
Р Е Ш Е Н И Е № 125м/11

19 сентября 2011 года                                                                                        г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: А.А. Сешенов,

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, О.Н. Карих, 

в присутствии представителя Управления муниципального заказа администрации города Липецка: Пихуновой О.Л. (доверенность от 14.03.2011 г.),

рассмотрев жалобу ООО «Бильярдная мануфактура «Барсуков и Ко» на действия котировочной комиссии уполномоченного органа при размещении заказа путем проведения запроса котировок на право заключения контракта на поставку бильярдного стола (0146300030211003042 от 26.08.2011 г.),

У С Т А Н О В И Л А:

12.09.2011 г. в Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «Бильярдная мануфактура «Барсуков и Ко» на действия котировочной комиссии уполномоченного органа при размещении заказа путем проведения запроса котировок на право заключения контракта на поставку бильярдного стола (0146300030211003042 от 26.08.2011 г.).

В своей жалобе ООО «Бильярдная мануфактура «Барсуков и Ко» заявляет о том, что незаконные действия котировочной комиссии привели к нарушению прав и законных интересов участника размещения заказа. Указанные действия выразились в следующем:

В целях участия в запросе котировок на поставку бильярдного стола, Обществом была направлена в адрес уполномоченного органа котировочная заявка посредством экспресс-почты DHL, которая (согласно данным ЗАО «ДХЛ Интернешнл») поступила получателю 01.09.2011 года в 10 часов 57 минут, то есть до истечения срока подачи заявок, указанного в извещении о проведении запроса котировок (9 ч. 00 мин. 02.09.2011 г.).

Однако, в размещенном 05.09.2011 года на официальном сайте протоколе рассмотрения и оценки котировочных заявок, ООО «Бильярдная мануфактура «Барсуков и Ко» среди участников размещения заказа отсутствовало.

В то же время, указанный протокол содержал информацию о поступившей  котировочной заявке от имени общества с дополнительной ответственностью «Бильярдная мануфактура «Барсков и Ко», которая сопровождалась сведениямии (ИНН, контактные данные и предложенная цена контракта), принадлежащими заявителю.

Кроме того, в протоколе указано, что котировочная заявка Общества с дополнительной ответственностью «Бильярдная мануфактура «Барсков и К» содержит лучшее предложение по цене контракта и соответствует требованиям извещения, однако, поскольку поступила позднее заявки победителя - ООО «Монтажторгсервис», которое предложило такую же цену контракта, то заняла второе место.

В связи с изложенным, ООО «Бильярдная мануфактура «Барсуков и Ко» просит признать незаконными действия котировочной комиссии Управления муниципального заказа администрации города Липецка.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов) и принята к рассмотрению.

В адрес заказчика направлено требование о приостановлении размещения заказа от 15.09.2011 г. № 4026.

На заседании комиссии велась  аудиозапись.

Представитель Управления муниципального заказа администрации города Липецка с доводами жалобы не согласился и пояснил следующее:

Заявка ООО «Бильярдная мануфактура «Барсуков и Ко» была доставлена курьером экспресс-почты в адрес Управления 01.09.2011 г., зарегистрирована в журнале регистрации заявок под номером 6948-02-03, время поступления 10 ч. 40 мин., что и было отражено в протоколе рассмотрения и оценки котировочных заявок.

Заявка ООО «Монтажторгсервис» (признанного впоследствии победителем в запросе котировок) поступила на сутки ранее, а именно: 31.08.2011 г. в 16 ч. 45 мин.

Относительно неправильного указания в протоколе  рассмотрения и оценки котировочных заявок наименования заявителя жалобы, представитель Управления муниципального заказа признал, что действительно, в результате технической ошибки, произошедшей в связи со спецификой работы на сайте, при этом обратил внимание Комиссии Липецкого УФАС на то, что остальные реквизиты участника размещения заказа соответствуют сведениям, содержащимся в заявке.

В связи с тем, что наличие технической ошибки не повлияло на результаты запроса котировок, представитель Управления муниципального заказа администрации города Липецка просил признать жалобу необоснованной.

На заседание Комиссии Липецкого УФАС был представлен ряд документов, касающихся данного размещения заказа.

Комиссия Липецкого УФАС России, рассмотрев представленные материалы, выслушав мнение стороны и проведя внеплановую проверку, установила следующее:

Приказом Управления муниципального заказа администрации города Липецка от 26.08.2011 г. № 3179, на основании заявки заказчика МУ «Управление строительства города Липецка» от 17.08.2011 г., принято решение о размещении заказа путем проведения запроса котировок.

Размещение заказа путем запроса котировок регламентируется главой 4 Закона о размещении заказов.

Извещение 0146300030211003042 от 26.08.2011 г. о проведении запроса котировок на право заключения контракта на поставку бильярдного стола было размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru.
В соответствии со ст. 43 Закона о размещении заказов:

· любой участник размещения заказа, в том числе участник размещения заказа, которому не направлялся запрос котировок, вправе подать только одну котировочную заявку, внесение изменений в которую не допускается;

· котировочная заявка подается участником размещения заказа заказчику, уполномоченному органу в письменной форме или в форме электронного документа в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок;

· поданная в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, котировочная заявка регистрируется заказчиком, уполномоченным органом. По требованию участника размещения заказа, подавшего котировочную заявку, заказчик, уполномоченный орган выдают расписку в получении котировочной заявки с указанием даты и времени ее получения.

Согласно извещения о проведении запроса котировок, время окончания срока подачи заявок: 9 ч. 00 мин. 02.09.2011 г. (время московское), начальная (максимальная) цена контракта 143 тыс. руб.

В соответствии с ч.ч. 1-2 ст. 47 Закона о размещении заказов:

· котировочная комиссия в течение одного рабочего дня, следующего за днем окончания срока подачи котировочных заявок, рассматривает котировочные заявки на соответствие их требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и оценивает котировочные заявки;

· победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, подавший котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товаров, работ, услуг. При предложении наиболее низкой цены товаров, работ, услуг несколькими участниками размещения заказа победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, котировочная заявка которого поступила ранее котировочных заявок других участников размещения заказа.

Как видно из протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок от 05.09.2011 г., для участия в запросе котировок, среди прочих, поступила заявка от Общества с дополнительной ответственностью Бильярдная мануфактура «Барсков и Ко»,  ИНН 3916004023, адрес - 238210, Калининградская область, город Гвардейск, ул. Вокзальная, дом 1, контактный представитель: Самосюк Анатолий Владиморович, тел.: (495) 937-78-14, с предложением по цене контракта — 120 тыс. руб. 

Решением комиссии, указанная заявка допущена к участию в запросе котировок.

По результататам проведения запроса котировок:

· победителем в проведении запроса котировок определен участник размещения заказа с номером заявки №6891
ИНН 7728774348, КПП 772801001 Общество с ограниченной ответственностью Монтажторгсервис (Адрес: 117463 город Москва, Новоясеневский проспект, д. 32, кор.1 оф. 1, контактный представитель Кружков С.С., тел.: (499) 365-18-47). Предложение о цене контракта: 120 000,00 (сто двадцать тысяч) Российский рубль;

· участник размещения заказа, который предложил цену, такую же, как победитель – участник размещения заказа с номером заявки № 6948
ИНН 3916004023, КПП 000000000 Общество с дополнительной ответственностью Бильярдная мануфактура "Барсков и Ко" (Адрес: 238210 Калининградская область, город Гвардейск, ул. Вокзальная, дом 1, контактный представитель: Самосюк Анатолий Владиморович, тел.: (495) 937-78-14). Предложение о цене контракта: 120 000,00 (сто двадцать тысяч) Российский рубль.

Комплексный анализ процедуры размещения заказа (проведенный на основе представленных документов) на соответствие требованиям положений Закона о размещении заказов, регулирующих порядок проведения запроса котировок, показывает отсутствие нарушений в части определения победителя в запросе котировок.

В то же время, как установлено Комиссией Липецкого УФАС и подтверждается копией котировочной заявки, котировочной комиссией Управления муниципального заказа допущено нарушение ч. 4 ст. 47 Закона о размещении заказов, выразившееся в отражении в протоколе рассмотрения и оценки котировочных заявок недостоверных сведений относительно организационно-правовой формы ООО «Бильярдная мануфактура «Барсуков и Ко».

Однако, как считает Комиссия Липецкого УФАС, указанное нарушение не повлекло существенного нарушения прав и законных интересов заявителя.

Довод ООО «Бильярдная мануфактура «Барсуков и Ко» о наличии в протоколе рассмотрения и оценки котировочных заявок недостоверных сведений относительно времени поступления котировочной заявки в адрес уполномоченного органа, не нашел своего подтверждения ввиду отсутствия доказательств, кроме того разница между сроком, указанным в жалобе, и сроком, указанным в протоколе, составляет 17 минут и, с учетом срока поступления заявки, ставшей победителем (на сутки раньше), такая разница не могла существенно повлиять на результаты запроса котировок.

В рамках рассмотрения жалобы, Комиссией Липецкого УФАС проведена внеплановая проверка размещения заказа на предмет соответствия положений извещения о проведении запроса котировок требованиям Закона о размещении заказов, а так же правомерности действий котировочной комиссии в части рассмотрения заявок остальных участников размещения заказа, в результате которой нарушения не установлены.

В связи с изложенным, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что в действиях котировочной комиссии Управления муниципального заказа администрации г. Липецка при размещении заказа путем проведения запроса котировок на право заключения контракта на поставку бильярдного стола, установлено нарушение  Закона о размещении заказов, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «Бильярдная мануфактура «Барсуков и Ко» на действия котировочной комиссии уполномоченного органа при размещении заказа путем проведения запроса котировок на право заключения контракта на поставку бильярдного стола частично обоснованной.

Признать в действиях котировочной комиссии Управления муниципального заказа администрации г. Липецка при размещении заказа путем проведения запроса котировок на право заключения контракта на поставку бильярдного стола нарушение ч. 4 ст. 47 Закона о размещении заказов.

В связи с отсутствием ущемления прав и законных интересов заявителя, предписание не выдавать.

Передать материалы жалобы должностному лицу Липецкого УФАС для рассмотрения вопроса о наличии признаков административного правонарушения.

Председатель Комиссии                                                              А.А. Сешенов     

Члены Комиссии:                                                                         О.Н. Карих

 Ю.Т. Козлов

