РЕШЕНИЕ   № 172ф/11

30 сентября 2011 года                                                                                     г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов — руководитель управления;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, О.Н. Карих

в присутствии представителей:

· Государственное учреждение — Отделение Пенсионного фонда РФ — Фоминовой О.М. (доверенность № 15 от 28.09.2011);

· Государственное учреждение — Отделение Пенсионного фонда РФ  — Антиповой Л.С. (доверенность № 16 от 28.09.2011);

рассмотрела жалобу ООО «Интеграл Инжиниринг» на действия государственного заказчика Государственное учреждение — Отделение Пенсионного фонда РФ (далее — государственный заказчик) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку расходных материалов для принтеров,

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «Интеграл Инжиниринг» на действия государственного заказчика при размещении заказов путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес государственного заказчика, заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

 
Представитель заявителя считает действия государственного заказчика при составлении документации об аукционе нарушающими законодательство о размещении заказов, поскольку техническое задание к электронной аукционе не соответствует реально существующим техническим характеристикам запрашиваемых товаров.


Также,15 сентября 2011 года заявителем был направлен запрос о разъяснении документации об аукционе в адрес государственного заказчика. Данный запрос зарегистрирован оператором электронной площадки. Но в установленные законом сроки государственным заказчиком не был дан ответ на запрос, что также является нарушением ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов.


Государственный заказчик не согласен с доводами, изложенными в жалобе, и пояснил, что при формировании начальной цены контракта по открытому аукциону Отделение Пенсионного фонда РФ по Липецкой области ориентировались на цены эквивалента закупаемого товара. В техническом задании по инициативе заказчика указаны оригиналы (коды) картриджей как ориентир для поиска эквивалента товара, которые содержат больше ресурса печати и гораздо дешевле за единицу товара. Закупки эквивалента товара позволяет государственному заказчику экономить бюджетные средства.


Относительно конкретных позиций технического задания, государственный заказчик пояснил следующее:

1. В подпункте 1 пункта 7 технического задания аукционной документации «Ресурсы печати картриджей» государственный заказчик указал: картридж для принтера HP 1020 (Q2612A или эквивалент) с ресурсом печати не менее 3000 стр. при 5% заполнении страниц. Для картриджа Q2612A присущ ресурс печати 2000 стр., однако, для совместимого картриджа (эквивалента) SP-H-2612L — ресурс печати составляет 3000 стр., что указано в техническом задании аукционной документации.

2. В подпункте 2 пункта 7 технического задания аукционной документации «Ресурсы печати картриджей» государственный заказчик указал: картридж для принтера HP 1200 (C7115X или эквивалент) с ресурсом печати не менее 4500 стр. при 5% заполнении страниц. Для картриджа C7115X-ресурс печати 3500 стр., а для совместимого картриджа SP-H-7115XL — ресурс печати 4500 стр., что также указано в техническом задании аукционной документации.


Таким образом, государственный заказчик полагает, что указанные в техническом задании открытого аукциона ресурсы печати картриджей соответствуют характеристикам совместимых (эквивалентных) картриджей. 


Относительно подпунктов 3,11,14,17 пункта 7 технического задания государственный заказчик пояснил, что при указании кодов оригинальных картриджей были допущены опечатки, но при этом все виды принтеров указаны точно, что дает участникам размещения заказа верно определить, какой картридж соответствует тому или иной принтеру.


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные государственным заказчиком, выслушав пояснения государственного заказчика, заявителя, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Приказом заместителя управляющего ГУ - Отделения Пенсионного фонда РФ по Липецкой области № 173 от 05.09.2011 принято решение о проведении размещения заказа путем открытого аукциона в электронной форме.

Приказом заместителя управляющего ГУ - Отделения Пенсионного фонда РФ по Липецкой области № 6 от 18.01.2006 (с изменениями от 12.05.2010) принято решение о создании единая комиссии.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0246100000411000032) на поставку расходных материалов для принтеров размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

 
  В соответствии с п.7 технического задания документации об аукционе государственный заказчик требовал к поставке:

1. Картридж для принтера НР 1020 (Q2612A или эквивалент) не менее 3000 стр. при 5% заполнении страниц.

2. Картридж для принтера НР 1200 (C7115X или эквивалент) не менее 4500 стр. при 5% заполнении страниц.

3. Картридж для НР 2200 (C7115X или эквивалент) не менее 5500 стр. при 5% заполнении страниц.

4.Тонер-картиридж   для принтера Kyocera FS1020D (Toner-cartridge TK-18 или эквивалент) не менее 7700 стр.  при 5% заполнении страниц.

5. Тонер-картридж для принтера Kyocera FS 1030D (Toner-cartridge TK-120 или эквивалент)не менее 7700 стр.  при 5% заполнении страниц.

6. Тонер-картридж для принтера Kyocera FS 1920 (Toner Kit TK-55 или эквивалент) не менее 15000 стр. при 5% заполнении страниц. Комплектность: контейнер с тонером, бункер для отработанного тонера, салфетка для сбора просыпавшегося тонера, подушечка для чистки сетки коротрона, пластиковый пакет для пустого тонер-картриджа.

7. Тонер-картридж для принтера Kyocera FS 2000 (Toner Kit TK-310  или эквивалент)не менее 13000 стр.  при 5% заполнении страниц. Комплектность: контейнер с тонером , салфетка для сбора просыпавшегося тонера, пластиковый пакет для пустого картриджа, бункер для отработанного тонера.

8.Тонер-Кит ТК-710 для Kyocera FS 9530DN на 40000 стр. при 5% заполнении страниц

9. Картридж для принтера Xerox DP1210 (Print-cartridge 106R00442  или эквивалент)не менее 6500 стр. при 5% заполнении страниц

10.Комплект черных картриджей для HP Deskjet 460c (№ 131 C8765HE или эквивалент), черный ресурс не менее 450 стр.

11.Комплект цветных картриджей для струйного принтера HP Deskjet 460c  (№ 134 C8363HE  или эквивалент) цветной ресурс не менее 450 стр. при 5% заполнении страниц.

12. Тонер-картридж для принтера Canon LBP-810  (Toner-cartridge EP-22 или эквивалент) не менее 2500 стр. при 5% заполнении страниц.

13. Картридж для принтера Samsung ML 3051 ND (ML-D3050B или эквивалент) не менее 9000 стр. при 5% заполнении страниц.

14. Картридж для принтера Samsung ML 2850D ND (ML-D3050B или эквивалент) не менее 5000 стр. при 5% заполнении страниц.

15. Тонер-картридж для принтера Brother HL 5250DN (Toner-cartridge TN-3170  или эквивалент)не менее 8000 стр. при 5% заполнении страниц

16. Тонер-картридж для МФУ Brother DCP 7025R  (Toner-cartridge TN-2075 или эквивалент)не менее 3000 стр. при 5% заполнении страниц

17. Тонер-картридж для  Brother HL 5340D (Toner-cartridge TN-3230 или эквивалент) ресурс не менее 8000 стр.

18. Тонер-картридж для МФУ Xerox WC M20 (Toner-cartridge 106R01048 или эквивалент) ресурс не менее 8000 стр.

19. Картридж с красящей лентой для матричного принтера Epson 1180 ресурс не менее 3млн знаков.

20. Картридж с красящей лентой для матричного принтера  для  OKI ML 3311 ресурс не менее 3млн знаков

21.Картридж с красящей лентой для матричного принтера для OKI ML 4410 ресурс не менее 20млн знаков.

22. Картридж с красящей лентой для матричного принтера  для Tally T2265 ресурс не менее 20млн знаков.

23. Картридж с красящей лентой для матричного принтера  для Tally T2280 ресурс не менее    20млн. знаков

24..Картридж с красящей лентой для матричного принтера для Epson DFX8500 ресурс не менее 15млн знаков.

25.Картридж с красящей лентой для матричного принтера для Epson DFX9000 ресурс не менее 15мл знаков.


В соответствии с п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов документация  об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.


Согласно ч.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3.2, 4.1 — 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.


В силу ч.3 ст.34 Закона о размещении заказов при указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами «или эквивалент». Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми в соответствии с ч.2 ст.34 (п.1 ч.4 ст.41.6) Закона о размещении заказов. 


Государственный заказчик в нарушении вышеперечисленных норм установил требования к товару, указав модель картриджа, показатели которого не соответствуют характеристикам, перечисленным заказчиком, чем ввел в заблуждение участников размещения заказа. Так, например, в пп.1 п.7 раздела III документации об аукционе указано: картридж для принтера HP 1020 (Q2612A или эквивалент) не менее 3000 стр. при 5% заполнении страниц. Согласно характеристикам картриджа Q2612A — ресурс печати составляет 2000 страниц при 5% заполнении страниц, что изначально делает невозможным предложения к поставке модели товара, указанной государственным заказчиком.


Согласно Протокола рассмотрения первых частей заявок от 28.09.2011 на участие в открытом аукционе в электронной форме подано десять заявок, допущены два участника размещения заказа, всем остальным отказано в допуске к участию в аукционе на основании п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов в связи с наличием недостоверных сведений в характеристикам товара.


Так, например, участнику размещения заказа с порядковым номером 3 отказано в допуске к участию в аукционе в соответствии с п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, а именно: предлагаемый участником для принтера HP1020 картридж Q2612 торговой марки “Cactus” имеет ресурс 2000 стр., а не 3000 стр., как это требуется заказчиком по документации об аукционе. Остальным участникам размещения заказа отказано в допуске по аналогичному основанию.


В соответствии с п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае непредставления сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений.

 
Согласно ч.1 ст.41.8 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.


Таким образом, действия аукционной комиссии государственного заказчика при отклонении первых частей заявок участников размещения заказа с порядковыми номерами 1,3-8,10 являются обоснованными, поскольку первые части заявок действительно содержат недостоверные сведения относительно модели картриджа, предлагаемого к поставке, и его характеристик, указанных в документации об аукционе.


Также, Комиссией Липецкого УФАС при проведении внеплановой проверки в рамках рассмотрения жалобы выявлено нарушение при отказе в разъяснении положений документации об аукционе. По информации ООО «ИНТЕГРАЛ ИНЖИНИРИНГ» 15.09.2011 в адрес электронной площадки ими был направлен запрос на разъяснении документации об аукционе (зарегистрирован на электронной площадки за номером 5175). Данный запрос имеется в материалах рассмотрения жалобы. Факт поступления запроса не отрицается государственным заказчиком. Но ГУ — Отделение Пенсионного фонда по Липецкой области запрос заявителя не расценен в качестве запроса на разъяснения документации об аукционе, в связи с чем ответа на него не поступало, на электронной площадке информация о поступлении данного заявления не имеется. 


В соответствии с ч.3 ст.41.7 Закона о размещении заказов любой участник размещения заказа вправе направить в адрес электронной площадки запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса оператор направляет запрос заказчику.


Согласно ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов в течение двух дней со дня поступления от оператора запроса заказчик размещают разъяснение положений документации об открытом аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.


В извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме указано, что заявки на участие в аукционе подаются до 23 сентября 2011 года. Таким образом, ООО «ИНТЕГРАЛ ИНЖИНИРИНГ» подало запрос о разъяснении документации об аукционе в срок, предусмотренный Законом о размещении заказов, а государственный заказчик, отказавшись в предоставлении разъяснений, допустил нарушение ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов.

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ООО «ИНТЕГРАЛ ИНЖИНИРИНГ» на действия государственного заказчика Государственное учреждение — Отделение Пенсионного фонда РФ при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку расходных материалов для принтеров  обоснованной.

2. Признать в действиях государственного заказчика нарушения  ч.3, п.1 ч.4 ст.41.6, ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов.

3. Выдать аукционной комиссии, заказчику предписание об устранении нарушений Закона о размещении заказов.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                       ____________    А.А. Сешенов

                                                                                         (подпись)

Члены Комиссии:                                                   ____________    Ю.Т. Козлов

                                                                                          (подпись) 

                                                                                  ____________    О.Н. Карих

                                                                                          (подпись)                                                   

