
Р Е Ш Е Н И Е № 186с/11

13 октября 2011 года                                                                                           г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: А.А. Сешенов,

Члены Комиссии: О.Н. Карих, К.В. Сускин,

в присутствии представителей:

· ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница»: Шелудько Д.А. (доверенность от 12.10.2011 г.), Мухортовой Н.С. (доверенность от 12.10.2011 г.),

· ООО «АФК»: Кручининой О.В. (доверенность от 12.10.2011 г.),

рассмотрев жалобу ООО «АФК» на действия государственного заказчика ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку изделий медицинского назначения (реестровый номер 0346200002811000269),

У С Т А Н О В И Л А:

07.10.2011 г. в Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «АФК» на действия государственного заказчика ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку изделий медицинского назначения (реестровый номер 0346200002811000269).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов) и принята к рассмотрению.

В своей жалобе ООО «АФК» заявляет о несогласии с решением заказчика о снижении цены контракта на 15 % от цены предложенной победителем аукциона.

Данные действия заказчика были мотивированы требованиями п. 5 Приказа Минэкономразвития РФ от 12.05.2011 г. № 217.

Однако, ООО «АФК» не согласно с таким решением, т.к. вышеназванный Приказ устанавливает требование о 15%-м снижении цены контракта только в случае поставки товара, происходящего из иностранных государств, а ООО «АФК» в своей заявке предлагает поставку товаров смешанного типа (в лоте три позиции товара российского производителя и лишь одна позиция импортного производства).                                      

В связи с изложенным, ООО ООО «АФК» просит признать незаконными действия заказчика ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница».

Кроме того, представитель ООО «АФК» заявил, что считает незаконным применение преференции в рассматриваемом случае, в связи с тем, что товар, являющийся предметом аукциона, относится к кодам 2423279 — средства диагностические прочие и 2423270 — средства рентгеноконтрастные и диагностические прочие, и данный товар не включен перечень товаров, указанный в пункте 1 Приказа Минэкономразвития РФ от 12.05.2011 г. № 217.

В адрес заказчика направлено требование о приостановлении размещения заказа от 11.10.2011 г. № 4430.

На заседании комиссии велась  аудиозапись.

Представители ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» с доводами жалобы не согласились и пояснили следующее:

Закупаемая продукция относится к группе 33.00.000 Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП) ОК 004-93, имеет код 33.11.251 — запасные части к измерительным приборам для функциональной диагностики. В связи с чем, в п. 19 аукционной документации дано разъяснение порядка применения преференций для участников размещения заказа, предложивших продукцию российского происхождения. Пунктом 23 аукционной документации установлено требование об указании страны происхождения товара.

Заявка ООО «АФК», кроме прочих товаров российского производства, содержит предложение о поставке товаров производства Италии, а учитывая то, что Приказ Минэкономразвития РФ от 12.05.2011 г. № 217 не содержит указание о неприменении преференции в случае частичного предложения в лоте товаров российского происхождения, руководствуясь данным Приказом, заказчиком было принято решение о снижении цены контракта на 15 процентов от предложенной победителем аукциона.

В связи с изложенным, ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» просит признать жалобу ООО «АФК» необоснованной.

На заседание Комиссии Липецкого УФАС был представлен ряд документов, касающихся данного размещения заказа.

Комиссия Липецкого УФАС России, рассмотрев представленные материалы, выслушав мнение сторон и проведя внеплановую проверку, установила следующее:

Приказом ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» от 07.09.2011 г. № 314, принято решение о размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме регламентируется главой 3.1. Закона о размещении заказов.

Извещение 0346200002811000269 от 09.09.2011 г. о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку изделий медицинского назначения и документация об аукционе были размещены на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке 

 HYPERLINK "http://sberbank-ast.ru/"
www.sberbank-ast.ru.
Согласно извещения и документации об аукционе, поставке подлежит:
1.
Бумага для ЭКГ с тепловой записью. Типоразмер:63мм х 30 м. Для имеющихся трехканальных ЭКГ-аппаратов «Fukuda» Denshi CP -104 S , KardiMax, FX 7102.
упак
300

2.
Электроды ЭКГ одноразовые, кнопочные с пенополиэфирной    основой взрослые. Коннекторные – никелированная кнопка.Датчик Ag/AgCl. Электропроводный слой влажный гель. Размер от 50 до 60 мм в диаметре. Эффективное время функционирования  - 24 часа.
шт
9500

3.
Гель для ЭЭГ и ЭНМГ исследований средней вязкости  и высокой электропроводности (вязкость 8-9 Па Х с, удельная электропроводность 0,6-0,8 см/м) рН 6,5-7,0. (в 1 упаковке 5 кг).
упак
11

4.
Паста электродная контактная высокопроводящая адгезивная для ЭКГ, ЭНМГ и регистрации вызванных потенциалов, самоклеющаяся. Удельная электропроводность 0,5 – 0,6 См/м. Импеданс: 1-2 кОм. (в 1 упаковке 0,12 кг).
упак
6

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 62 070 рублей.
Как следует из протокола рассмотрения первых частей заявок от 22.09.2011 г., для участия в аукционе поступило 6 заявок. В результате рассмотрения заявок, заявке под номером 3 отказано в допуске к участию в аукционе, участники под №№ 1, 2, 4, 5, 6 допущены к участию в аукционе.

В соответствии с ч. 9 ст. 41.11 Закона о размещении заказов, участник открытого аукциона в электронной форме, который предложил наиболее низкую цену контракта и заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме которого соответствует требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, признается победителем открытого аукциона в электронной форме.

Согласно протокола подведения итогов аукциона от 28.09.2011 г.. вторые части заявок всех допущенных к участию в аукционе участников размещения заказа признаны соответствующими документации об аукционе. По результатам торгов, победителем аукциона признано ООО «АФК», предложившее наиболее низкую цену контракта 48 326,11 рублей. Согласно указанного протокола, заказчик заключает контракт по цене, предложенной победителем, сниженной на 15 процентов.

Согласно части 3 статьи 13 Закона о размещении заказов федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, выполняемых, оказываемых иностранными лицами, для целей размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков.

В соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ от 12.05.2011 г. № 217 «Об условиях допускка товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчиков», в случае, если победителем аукциона представлена заявка на участие в аукционе, которая содержит предложение о поставке товара, происходящего из иностранных государств, государственный (муниципальный) контракт, гражданско-правовой договор бюджетного учреждения с таким победителем аукциона заключается по цене, предложенной участником аукциона, сниженной на 15 процентов от предложенной цены государственного (муниципального) контракта, гражданско-правового договора бюджетного учреждения.

Аналогичный порядок предоставления преференций товарам российского происхождения установлен пунктом 19 аукционной документации.

Как следует из заявки (порядковый номер 4), ООО «АФК» предложило к поставке следующий товар:

1.
Бумага для ЭКГ с тепловой записью. Типоразмер:63мм х 30 м. Для имеющихся трехканальных ЭКГ-аппаратов «Fukuda» Denshi CP -104 S , KardiMax, FX 7102.
упак
300
Россия

2.
Электроды ЭКГ одноразовые, кнопочные с пенополиэфирной    основой взрослые. Коннекторные – никелированная кнопка.Датчик Ag/AgCl. Электропроводный слой влажный гель. Размер от 50 до 60 мм в диаметре. Эффективное время функционирования  - 24 часа.
шт
9500
Италия

3.
Гель для ЭЭГ и ЭНМГ исследований средней вязкости  и высокой электропроводности (вязкость 8-9 Па Х с, удельная электропроводность 0,6-0,8 см/м) рН 6,5-7,0. (в 1 упаковке 5 кг).
упак
11
Россия

4.
Паста электродная контактная высокопроводящая адгезивная для ЭКГ, ЭНМГ и регистрации вызванных потенциалов, самоклеющаяся. Удельная электропроводность 0,5 – 0,6 См/м. Импеданс: 1-2 кОм. (в 1 упаковке 0,12 кг).
упак
6
Россия

Из заявки видно, что часть предлагаемого к поставке товара производства Италии.

Учитывая требования статьи 13 Закона о размещении заказов, Приказа Минэкономразвития РФ от 12.05.2011 г. № 217, принимая во внимание, что данным Приказом не регламентируется порядок применения преференций в случае частичного предложения к поставке в одном лоте товаров российского происхождения и иностранных товаров, а так же то, что основной целью указанных данных норм права является стимулирование отечественных производителей товаров,  Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу, цена контракта в рассматриваемом случае подлежит снижению на 15 % от цены, предложенной победителем аукциона (ООО «АФК»).

Кроме того, Комиссия Липецкого УФАС считает, что противоположная точка зрения, а именно: неприменение требований Приказа о снижении цены контракта в связи с наличием частичного предложения российских товаров, может привести к возникновению умысла у частников размещения заказа, т.е. чтобы исключить возможное снижение цены контракта, в общий объем товара, происходящего из иностранного государства, включенного в лот, достаточно будет включить малую часть товаров российского происхождения.

Таким образом,  в случае если победителем аукциона (ООО «АФК») предложены к поставке, в том числе, товары иностранного производства, с таким участником размещения заказа контракт должен быть заключен по цене, сниженной на 15 процентов от предложенной цены государственного контракта.

В связи с изложенным, Комиссия Липецкого УФАс пришла к выводу о правомерности действий заказчика ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница».

В рамках рассмотрения жалобы, Комиссией Липецкого УФАС проведена внеплановая проверка размещения заказа, в результате которой нарушения не установлены.

В связи с изложенным, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что в действиях заказчика ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку изделий медицинского назначения нарушений  Закона о размещении заказов не установлено, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «АФК» на действия государственного заказчика ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку изделий медицинского назначения (реестровый номер 0346200002811000269 необоснованной.

Председатель Комиссии                                                              А.А. Сешенов     

Члены Комиссии:                                                                         К.В. Сускин

 О.Н. Карих

