
Р Е Ш Е Н И Е № 191с/11

20 октября 2011 года                                                                                          г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина,

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, К.В. Сускин,

в присутствии представителей:

· ОКУ «Елецкий городской центр занятости населения»: Щепетильникова В.Н. (приказ о назначении директором от 17.08.2010 г.), Родионовой Н.А. (доверенность от 11.01.2011 г.),

· ООО «Линк Технолоджи»: Корнева В.Н. (директор на основании решения от 10.09.2007 г.),

рассмотрев жалобу ООО «Линк Технолоджи» на действия котировочной комиссии ОКУ «Елецкий городской центр занятости населения» при размещении заказа путем проведения запроса котировок на право заключения контракта на поставку сервера и телекоммуникационного оборудования,

У С Т А Н О В И Л А:

13.09.2011 г. в Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «Линк Технолоджи» на действия котировочной комиссии ОКУ «Елецкий городской центр занятости населения» (далее так же - ОКУ «Елецкий городской ЦЗН») при размещении заказа путем проведения запроса котировок на право заключения контракта на поставку сервера и телекоммуникационного оборудования (извещение № 0146200003111000022).

В своей жалобе ООО «Линк Технолоджи» заявляет о следующем:

В целях участия в запросе котировок 06.10.2011 г. ООО «Линк Технолоджи» направило котировочную заявку (в электронном виде с ЭЦП) в адрес заказчика ОКУ «Елецкий городской центр занятости населения».

Однако, опубликованный 10.10.2011 г. протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок не содержал сведений о поступлении заявки ООО «Линк Технолоджи».

Между тем, факт направления котировочной заявки подтверждается информацией, полученной в ОАО «Ростелеком», согласно которой, сообщение (заявка) было доставлено получателю 06.10.2011 г. в 14 ч. 34 мин.

В связи с изложенным, ООО «Линк Технолоджи» просит отменить  протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов) и принята к рассмотрению.

На заседании комиссии велась  аудиозапись.

Представители ОКУ «Елецкий городской центр занятости населения» с доводами жалобы не согласились и пояснили следующее:

До окончания срока подачи котировочных заявок (07.10.2011г.) поступили две котировочные заявки от ООО «Энлайн» и ООО «Рэдком», которые и были рассмотрены.

13.10.2011г. в ОКУ «Елецкий городской центр занятости населения» обратился представитель ООО «Линк Технолоджи», который заявил, что Обществом для участия в запросе котировок на электронный адрес заказчика была направлена котировочная заявка в электронной форме с ЭЦП.

В результате проведенной проверки, в электронной почтовой программе «ТНЕ Bat!», в папке СПАМ было обнаружено удаленное (нечитаемое) письмо с электронным адресом chebotarev@link.lipetsk.ru., полученное 6 октября в 14:54 на наш почтовый ящик заказчика elczng@yelets.lipetsk.ru.

Однако восстановить данное письмо или прочитать с него информацию не представилось возможным, в связи с тем, что компьютерная сеть ОКУ «Елецкий городской ЦЗН» оснащена программа защиты данных от несанкционированного доступа «Страж NT» с полной версией антивируса Касперского, которая, предположительно, и удалила электронное сообщение, поступившее от ООО «Линк Технолоджи».

Ссылаясь на мнение организации, оказывающей услуги заказчику по защите компьютерных программ, представители заказчика заявили, что данная ситуация произошла вследствие того, что полученное от ООО «Линк Технолоджи» электронное письмо не имело заголовка и темы, характеризующих его, как котировочную заявку. В связи с этим, программа защиты данных идентифицировало его как (с большой вероятностью) СПАМ (т.е. массовая рассылка рекламных объявлений по электронной почте без согласия на это получателей), ввиду чего, оно было автоматически удалено.

Так же,  представители заказчика заявили, что таких последствий можно было избежать, если поступившая в электронном виде заявка, содержала бы понятное для компьютерной программы тему и название документа.

На основании изложенного, ОКУ «Елецкий городской ЦЗН» просит признать жалобу ООО «Линк Технолоджи» необоснованной.

На заседание Комиссии Липецкого УФАС был представлен ряд документов, касающихся данного размещения заказа.

Комиссия Липецкого УФАС России, рассмотрев представленные материалы, выслушав мнение сторон и проведя внеплановую проверку, установила следующее:

Приказом ОКУ «Елецкий городской ЦЗН» от 03.10.2011 г. № 202/1, принято решение о размещении заказа путем проведения запроса котировок.

Размещение заказа путем запроса котировок регламентируется главой 4 Закона о размещении заказов.

Извещение № 0146200003111000022 от 03.10.2011 г. о проведении запроса котировок на право заключения контракта на поставку сервера и телекоммуникационного оборудования было размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru

 HYPERLINK "http://www.zakupki.gov.ru/"
.
В соответствии со ст. 43 Закона о размещении заказов, запрос котировок должен содержать: наименование заказчика, его почтовый адрес, адрес электронной почты заказчика, форму котировочной заявки, в том числе подаваемой в форме электронного документа, место подачи котировочных заявок, срок их подачи, в том числе дата и время окончания срока подачи котировочных заявок.

В силу ч. 2 ст. 46 Закона о размещении заказов, котировочная заявка подается участником размещения заказа заказчику, уполномоченному органу в письменной форме или в форме электронного документа в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок. В случае подачи котировочной заявки в форме электронного документа заказчик, уполномоченный орган в тот же день обязаны направить в письменной форме или в форме электронного документа участнику размещения заказа, подавшему такую заявку, подтверждение получения такой заявки.

В извещении о проведении запроса котировок указано, что котировочная заявка должна быть составлена по форме согласно приложения № 1 к извещению, в виде электронного документа, подписанного в соответствии с нормативными правовыми актами РФ или в письменной форме. Приложением № 1  к извещению о проведении запроса котировок установлена форма котировочной заявки.

Правовой анализ статьи 43 Закона о размещении заказов, регламентирующей содержание извещения о проведении запроса котировок, позволяет прийти к выводу, что извещение о проведении запроса котировок должно содержать все необходимые сведения, позволяющие потенциальному участнику размещения заказа беспрепятственно выразить свое волеизъявление на участие в запросе котировок.

Как установлено Комиссией Липецкого УФАС, согласно протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок от 10.10.2011 г., для участия в запросе котировок поступили две заявки: ООО «Энлайн» и ООО «Рэдком». Журнал регистрации поступления котировочных заявок так же содержит сведения о поступлении двух котировочных заявок. Информация о котировочной заявке ООО «Линк Технолоджи» отсутствует.

При таких обстоятельствах, учитывая отсутствие доказательств, подтверждающих факт направления ООО «Линк Технолоджи» котировочной заявки в адрес заказчика, Комиссия Липецкого УФАС считает доводы жалобы необоснованными.

В то же время, Комиссия считает, что отсутствие в извещении о проведении запроса котировок необходимой информации регламентирующей порядок направления котировочной заявки в электронной форме (такой как, например:   о необходимости указания темы и названия документа, в целях его распознавания защитой компьютерных программ), могло привести к негативным последствиям для неустановленного круга потенциальных участников размещения заказа.

В связи с этим, Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу, что заказчик ОКУ «Елецкий городской центр занятости населения», не установив в извещении о проведении запроса котировок форму котировочной заявки, подаваемой в форме электронного документа, нарушил п. 3 ст. 43 Закона о размещении заказов.

В рамках рассмотрения жалобы, Комиссией Липецкого УФАС проведена внеплановая проверка размещения заказа на предмет соответствия положений извещения о проведении запроса котировок требованиям Закона о размещении заказов, правомерности результатов рассмотрения и оценки котировочных заявок, в результате которой иных нарушений не установлено.

В связи с изложенным, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что в действиях заказчика ОКУ «Елецкий городской центр занятости населения» установлено нарушение п. 3 ст. 43 Закона о размещении заказов, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «Линк Технолоджи» на действия котировочной комиссии ОКУ «Елецкий городской центр занятости населения» при размещении заказа путем проведения запроса котировок на право заключения контракта на поставку сервера и телекоммуникационного оборудования (извещение № 0146200003111000022) необоснованной.

Признать  в действиях заказчика ОКУ «Елецкий городской центр занятости населения» нарушение п. 3 ст. 43 Закона о размещении заказов.

В целях устранения выявленного нарушения, выдать предписание об аннулировании размещения заказа.

Председатель Комиссии                                                              Л.А. Черкашина  

Члены Комиссии:                                                                         К.В. Сускин

 Ю.Т. Козлов

