РЕШЕНИЕ   № 201м/11

03 ноября 2011 года                                                                                        г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина — заместитель руководителя управления;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, О.Н. Карих

в присутствии представителей:

· Управление муниципального заказа администрации города Липецка — Пихуновой О.Л. (доверенность № 28 от 14.03.2011);

· Управление муниципального заказа администрации города Липецка — Замятина Д.А. (начальник управления);

· ЗАО «Компания «Интермедсервис» - Богатырева Т.Г. (доверенность № 894 от 02.11.2011);

· ЗАО «Компания «Интермедсервис» - Смирнова А.А. (доверенность № 895 от 02.11.2011);

рассмотрела жалобу ЗАО «Компания «Интермедсервис» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа Управление муниципального заказа администрации города Липецка (далее — уполномоченный орган) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на поставку лекарственных препаратов (реестровый номер — 0146300030211003806) (муниципальный заказчик — МУЗ «Центральная городская клиническая больница»),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ЗАО «Компания «Интермедсервис» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа при размещении заказов путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес уполномоченного органа, муниципального заказчика, заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

 
Представитель заявителя считает действия аукционной комиссии при отклонении первой части аукционной заявки ЗАО «Компания «Интермедсервис» неправомерными. В соответствии с решением аукционной комиссии (Протокол от 19.10.2011) заявка заявителя была отклонена в связи с тем, что в первой части заявки содержатся противоречивые сведения о стране происхождения товара — в разделе «Показатели поставляемого товара/используемого товара при выполнении работ, оказании услуг» указано, что будет осуществляться поставка товара российского происхождения, но в прикрепленном файле первой части заявки содержится указание на страну происхождения товара как российского, так и иностранного происхождения. По мнению заявителя, если к поставке в заявке предлагаются товары и российского и иностранного происхождения, то отметка в окне «осуществляется поставка товаров российского происхождения» ставится, так как лот смешанный, и в таком случае участник размещения заказа вправе рассчитывать на преференции в отношении цены контракта в размере 15 процентов. ЗАО «Компания «Интермедсервис» сделало вывод о том, что отметка в окне «Осуществляется поставке товаров российского происхождения» необходима, в обратном случае, товар в поданной заявке считался бы иностранного происхождения.


На рассмотрение жалобы представителем ЗАО «Компанией «Интермедсервис» представлено дополнение к жалобе, где было указано, что согласно письму Министерства экономического развития № АЦ/13195 от 05.05.2009 участникам размещения заказов, заявки которых содержат предложения о поставке товаров российского происхождения, предоставляются преференции, даже если в составе одного аукциона (лота) предполагается к поставке несколько видов товаров, часть из которых является товарами иностранного происхождения (смешанный лот). 

 
Представитель уполномоченного органа не согласен с доводами, изложенными в жалобе, и полагает, что  действия аукционной комиссии при отклонении первой части заявки ЗАО «Компания «Интермедсервис» являются обоснованными. Заявки с порядковыми номерами 2 и 3 содержали противоречивые сведения о стране происхождения товара — в разделе «Показатели поставляемого товара/используемого товара при выполнении работ, оказании услуг» указано, что будет осуществляться поставка товара российского происхождения, но в прикрепленных файлах содержалось указание на страну происхождения товара как российского, так и иностранного происхождения.


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные уполномоченным органом, выслушав пояснения уполномоченного органа, заявителя, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Приказом начальника Управления муниципального заказа администрации города Липецка № 3655 от 10.10.2011 принято решение о проведении размещения заказа путем открытого аукциона в электронной форме, а также о создании аукционной комиссии.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0146300030211003806) на поставку лекарственных препаратов размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

В разделе V Техническая часть документации об аукционе указано, что предметом открытого аукциона является:

	№ лота
	Наименование препарата (МНН, торговое наименование), техническое описание препарата (форма выпуска, дозировка, фасовка, упаковка и т.д.) в соответствии с заявленной потребностью заказчика


	ед. изм


	МУЗ "Центральная городская клиническая больница г. Липецка"


	количество  итого



	1
	Эноксапарин натрия раствор для подкожного введения 10 тыс.анти-Ха МЕ/мл, 0.6 мл - шприцы (2) - упаковки ячейковые контурные (3) - пачки картонные Состав - эноксапарин натрия 10000 МЕ[анти-Ха] - 1 мл. Усл. хр. при темп-ре не выше +25гр С.


	уп.
	100
	100

	2
	 Далтепариннатрия раствор д/ин.в/в и п/к  введения 2,5 тыс. анти-Ха МЕ 0,2мл шприц однораз.(5) уп конт яч (2).Состав - далтепарин натрия 2.5 тыс. МЕ - 0.2 мл. Условия хранения при тем-ре не выше +25грС. 


	уп.
	100
	100

	3
	Клопидогрел таблетки покрытые пленочной оболочкой 75 мг, 7 шт. - упаковки ячейковые контурные (4) - пачки картонные


	уп.
	16
	16

	4
	Тенектеплаза лиофилизат для приг р-ра для в/в введения фл 40мг в компл. с растворит (вода д/ин) шприц 8мл с игл однораз.и адаптер.Состав: 1 фл. 40 мг тенектеплаза г=8 тыс.ЕД 


	уп.
	2
	2

	5
	Алтеплаза лиофилизат для приготовления раствора для инфузий 50 мг - флаконы /в комплекте с растворителем: вода для инъекций (флаконы) 50 мл/ - пачки картонные


	уп.
	10
	10

	6
	Монафрам раствор для внутривенного введения 5 мг/мл 1 шт. 1 мл, ампулы (5) - упаковки контурные пластиковые (поддоны) (1) - пачки картонные


	уп.
	1
	1


В соответствии с п.1.10 документации об аукционе, в соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ от 12.05.2011 № 217 «Об условиях допуска товаров для нужд заказчиков» товарам российского происхождения и товарам, происходящим из Республики Беларусь, предоставляются преференции. Размер преференций и условия предоставления указаны в Информационной карте аукциона, а именно — победителю  аукциона, заявка которого содержит предложение о поставке товаров российского происхождения, предоставляются преференции в отношении цены контракта в размере 15 процентов (в случае отсутствия информации в заявке участника товар считается иностранного происхождения).

Согласно Протокола рассмотрения заявок от 19.10.2011 на участие в открытом аукционе в электронной форме подано три аукционные заявки, две из которых (порядковые номера 2 и 3) отклонены в связи с непредставлением сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставление недостоверных данных. Допущена до участия в открытом аукционе только одна заявка с порядковым номером 1, в связи с чем аукционе признан несостоявшимся. 

ЗАО «Компания «Интермедсервис» обратилась к уполномоченному органу за разъяснением причины отклонения первой части аукционной заявки. Был получен ответ, в котором сообщалось, что в первой части заявки содержатся противоречивые сведения о стране происхождения товара — в разделе «Показатели поставляемого товара/используемого товара при выполнении работ, оказании услуг» указано, что будет осуществляться поставка товара российского происхождения, но в прикрепленном файле первой части заявки содержится указание на страну происхождения товара как российского, так и иностранного происхождения. 

При анализе первой части аукционной заявки ЗАО «Компания «Интермедсервис» Комиссия Липецкого УФАС установила, что заявитель предлагает к поставке следующие препараты:

	№ лота
	Наименование препарата (МНН, торговое наименование), техническое описание препарата (форма выпуска, дозировка, фасовка, упаковка и т.д.) в соответствии с заявленной потребностью заказчика


	ед. изм


	МУЗ "Центральная городская клиническая больница г. Липецка"


	количество  итого



	1
	Эноксапарин натрия, Гемапаксан, раствор для подкожного введения 10 тыс.анти-Ха МЕ/мл, 0.6 мл - шприцы (2) - упаковки ячейковые контурные (3) - пачки картонные Состав - эноксапарин натрия 10000 МЕ[анти-Ха] - 1 мл. Усл. хр. при темп-ре не выше +25гр С.

Италфармако С.п.А., Италия
	уп.
	100
	100

	2
	 Далтепарин натрия, Фрагмин, раствор д/ин.в/в и п/к  введения 2,5 тыс. анти-Ха МЕ 0,2мл шприц однораз.(5) уп конт яч (2).Состав - далтепарин натрия 2.5 тыс. МЕ - 0.2 мл. Условия хранения при тем-ре не выше +25грС. 

Веттер Фарма-Фертингунг ГмбХ, Германия
	уп.
	100
	100

	3
	Клопидогрел, Листаб 15,  таблетки покрытые пленочной оболочкой 75 мг, 7 шт. - упаковки ячейковые контурные (4) - пачки картонные

ЗАО «ФармФирма «Сотекс», Россия
	уп.
	16
	16

	4
	Тенектеплаза, Метализе, лиофилизат для приг р-ра для в/в введения фл 40мг в компл. с растворит (вода д/ин) шприц 8мл с игл однораз.и адаптер.Состав: 1 фл. 40 мг тенектеплаза г=8 тыс.ЕД 

Берингер Ингельхайм Фарма ГмбХ и Ко.КГ, Германия
	уп.
	2
	2

	5
	Алтеплаза, Актилизе, лиофилизат для приготовления раствора для инфузий 50 мг - флаконы /в комплекте с растворителем: вода для инъекций (флаконы) 50 мл/ - пачки картонные

Берингер Ингельхайм Фарма ГмбХ и Ко.КГ, Германия
	уп.
	10
	10

	6
	Монафрам раствор для внутривенного введения 5 мг/мл 1 шт. 1 мл, ампулы (5) - упаковки контурные пластиковые (поддоны) (1) - пачки картонные

Российский кардиологический НПК ФГУ Росмедтехнологий — Экспериментальное производство медико-биологических препаратов, Россия
	уп.
	1
	1


Первая часть аукционной заявки участника размещения заказа с порядковым номером 3 также предлагает товары как российского, так и иностранного происхождения.

Согласно ч.1 ст.41.8 Закона о размещении заказов для участия в открытом аукционе в электронной форме участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, подает заявку на участие в открытом аукционе.

Пунктом 1 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов установлены конкретные сведения, которые должна содержать первая часть заявки при размещении заказа на поставку товара, а именно:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Согласно п.1.7.1 адрес электронной площадки — единая электронная торговая площадка www.rosseltorg.ru . На данной электронной площадке содержится инструкция по подаче первых и вторых частей заявок, где указано, что существует определенная форма заполнения первой части заявки, также указано, что первая часть заявки должна содержать только согласие участника размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, соответствующих требованиям документации об электронном аукционе, на условиях, предусмотренных такой документацией, а также сведения о качественных и функциональных характеристиках товара. К таким сведениям также относятся технические характеристики, сведения о безопасности, размере, упаковке и отгрузке товара, а также иные сведения, представление которых предусмотрено документацией об аукционе.

Раздел «Показатели поставляемого товара/используемого товара при выполнении работ, оказании услуг», находящийся в форме заполнения первой части заявки, установленной электронной торговой площадкой, где участник размещения заказан должен указать товары российского или белорусского происхождения он предлагает, не является частью аукционной заявки, то есть не является ни согласием, ни сведениями о качественных и функциональных характеристиках товара. В прикреплённых файлах указана вся необходимая информация, которая должна содержать первая часть заявки.

В первой части заявки участника размещения заказа с порядковым номером 2 (ЗАО «Компания «Интермедсервис») указано, что предлагаются к поставке товары производства Италия, Россия, Германия. В первой части заявки  участника размещения заказа с порядковым номером 3 указано, что предлагаются к поставке товары производства Франция, Россия, Германия.

В соответствии с ч.1 ст. 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, на поставки которых размещается заказ.

Согласно ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в случае непредставления сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов.

Частью 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов установлено, что отказ в допуске к участию в открытом аукционе по основаниям, не предусмотренным ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, не допускается.

Таким образом, действия аукционной комиссии уполномоченного органа при отклонении первой части аукционной заявки ЗАО «Компания «Интермедсервис» в связи с непредставлением сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставление недостоверных данных являются необоснованным, поскольку в составе первых частей заявок с порядковыми номерами 2 и 3 не содержится недостоверных сведений.

Доводы жалобы ЗАО «Компания «Интермедсервис» на то, что при поставке в составе одного лота товаров и российского, и импортного происхождения, победитель вправе рассчитывать на преференцию в размере 15%, ссылаясь при этом на Письмо Минэкономразвития № 6989-АП/Д05 и ФАС России № АЦ/13195 «О разъяснении вопросов, связанных с применением Приказа Минэкномразвития России от 05.12.2008 № 427 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для государственных или муниципальных нужд» несостоятельны, поскольку в настоящий момент данный вопрос регулируется Приказом Минэкономразвития РФ от 12.05.2011 г. № 217 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчиков», в котором указано, что в случае, если победителем аукциона представлена заявка на участие в аукционе, которая содержит предложение о поставке товара, происходящего из иностранных государств, государственный (муниципальный) контракт, гражданско-правовой договор бюджетного учреждения с таким победителем аукциона заключается по цене, предложенной участником аукциона, сниженной на 15 процентов от предложенной цены государственного (муниципального) контракта, гражданско-правового договора бюджетного учреждения. 

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ЗАО «Медицинские информационные технологии» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа Управление муниципального заказа администрации города Липецка при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на поставку лекарственных препаратов  обоснованной.

2. Выявлены нарушения ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов.

3. Принято решение выдать предписание аукционной комиссии об устранении выявленных нарушений.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                       ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                        (подпись)

Члены Комиссии:                                                   ____________    Ю.Т. Козлов

                                                                                        (подпись) 

                                                                                 ____________    О.Н. Карих

                                                                                        (подпись)                                                   

