
Р Е Ш Е Н И Е № 202м/11

07 ноября 2011 года                                                                                           г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина,

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, К.В. Сускин,

в присутствии представителей:

· МУЗ «Грязинская центральная районная больница», Пономарева Д.С. (доверенность от 07.11.2011 г.), Пономаревой И.А. (доверенность от 02.11.2011 г.),

· ООО «Дельрус-Липецк», Костина М.О. (доверенность от  07.11.2011 г.), Цвиленева Д.Ю. (доверенность от 03.11.2011 г.),

рассмотрев жалобу ООО «Дельрус-Липецк» на действия МУЗ «Грязинская центральная районная больница» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку аппарата рентгенотелевизионного передвижного хирургического с С-дугой и передвижного электронно-оптического преобразователя с функцией сохранения информации (извещение № 0346300016011000159),

У С Т А Н О В И Л А:

28.10.2011 г. в Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «Дельрус-Липецк» на действия МУЗ «Грязинская центральная районная больница» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку аппарата рентгенотелевизионного передвижного хирургического с С-дугой и передвижного электронно-оптического преобразователя с функцией сохранения информации (извещение № 0346300016011000159).

В своей жалобе ООО «Дельрус-Липецк» заявляет о том, что техническое задание аукционной документации содержит требования, ограничивающие количество участников размещения заказа, т.к. оно составлено таким образом, что ему может соответствовать только одна модель рентгеновского аппарата конкретного производителя Ziehm Exposcop 8000 (Германия).

 ООО «Дельрус-Липецк» пришло к выводу об отсутствии возможности участвовать в данном аукционе, т.к. планируемый к поставке аналогичный рентгеновский аппарат по ряду параметров не соответствует техническому заданию, кроме того, бальшинство таких параметров не дают существенного терапевтического эффекта и связаны лишь с особенностью технологического решения конкретного ппроизводителя.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов) и принята к рассмотрению.

В адрес заказчика направлено требование о приостановлении размещения заказа от 01.11.2011 г. № 4728.

На заседании комиссии велась  аудиозапись.

Представители ООО «Дельрус-Липецк» доводы жалобы поддержали в полном объеме, в дополнение к жалобе представили экспертное заключение и просили Комиссию Липецкого УФАС принять меры к устранению ограничения круга участников размещения заказа.

Представители МУЗ «Грязинская центральная районная больница» доводы жалобы посчитали необоснованными и добавили, что техническое задание аукционной документации составлено с учетом потребностей заказчика и наличие ряда спорных параметров обусловлено определенными факторами, такими как: мобильность - в связи с необходимостью использования аппарата в разных помещениях больницы, рентгеновская малодозность — в связи с отсутствием в помещениях рентгенозащиты и т.д.

По вопросу ограничения количества участников размещения заказа, представители МУЗ «Грязинская ЦРБ» заявили об отсутствии такого ограничения, в доказательство представилди сравнительную таблицу, в которой представлены сравнительные характеристики рентгеновских аппаратов различных производителей.

В связи с изложенным,  представители МУЗ «Грязинская ЦРБ» просили признать жалобу необоснованной.

На заседание Комиссии Липецкого УФАС был представлен ряд документов, касающихся данного размещения заказа.

Комиссия Липецкого УФАС России, рассмотрев представленные материалы, выслушав мнение сторон и проведя внеплановую проверку, установила следующее:

В соответствии с ч. 1 ст. 1. Закона о размещении заказов, настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений (далее - размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Согласно ст. 3 Закона о размещении заказов, под государственными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников финансирования потребности Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий, в том числе для реализации федеральных, региональных целевых программ.

Приказом МУЗ «Грязинская центральная районная больница» от 10.10.2011 г. № 100-З, принято решение о размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме регламентируется главой 3.1. Закона о размещении заказов.

Извещение 0346300016011000159 от 10.10.2011 г. о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку аппарата рентгенотелевизионного передвижного хирургического с С-дугой и передвижного электронно-оптического преобразователя с функцией сохранения информации и документация об аукционе были размещены на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке 

 HYPERLINK "http://sberbank-ast.ru/"
www.sberbank-ast.ru.
Согласно извещения и документации об аукционе, предметом торгов является поставка аппарата рентгенотелевизионного передвижного хирургического с С-дугой и передвижного электронно-оптического преобразователя с функцией сохранения информации. Комплектация, а так же требования к качеству и техническим характеристикам закупаемого оборудования, содержатся в техническом задании (раздел 5 документации об аукционе).
В соответствии с ч. 1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.В силу ч. 3.1. ст. 34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

В силу ч. 3.1. ст. 34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Проанализировав требования аукционной документации расматриваемого аукциона на соответствие приведенным правовым нормам, принимая во внимание представленное экспертное заключение, Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу о налачии в техническом задании параметров оборудования (таких как: орбитальное вращение С-дуги, режим цифрового кино, режим сьемки металлических имплантов и мягких тканей, дополнительная фильтрация, количество активных пикселей, разрешение, система устранения артефактов от металлоконструкций, интерфейс интуитивного управления аппаратом и работы с изображениями пальцами пользователя), которые в совокупности указывают на единственного производителя и не влияют на его функциональные свойства и качественные характеристики (что частично было признано представителями заказчика). Наличие таких требований, как полагает Комиссия Липецкого УФАС, может привести к ущемлению прав неустановленного круга потенциальных участников размещения заказа, что в свою очередь может привести к ограничению количества участников размещения заказа.

Кроме того, по мнению МУЗ «Грязинская ЦРБ», параметрам, содержащимся в аукционной документации, соответствует оборудование трех производителей, однако при рассмотрении сравнительной таблицы, представленной заказчиком, было установлено, что два из трех комплектов оборудования, по некоторым из параметров не соответствует требуемым, что исключает возможность участия в аукционе поставщиков такого оборудования.

При таких обстоятельствах, Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу, что заказчик МУЗ «Грязинская ЦРБ» установив требования к закупаемому оборудованию, соответствующие одному производителю, нарушил в совокупности  ч. 1 ст. 41.6 и ч. 3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов, что повлекло за собой ограничение количества участников размещения заказа.

В связи с изложенным, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что в действиях заказчика - МУЗ «Грязинская центральная районная больница» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку аппарата рентгенотелевизионного передвижного хирургического с С-дугой и передвижного электронно-оптического преобразователя с функцией сохранения информации установлено нарушение ч. 3.1. ст. 34 Закона о размещении заказов, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «Дельрус-Липецк» на действия МУЗ «Грязинская центральная районная больница» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку аппарата рентгенотелевизионного передвижного хирургического с С-дугой и передвижного электронно-оптического преобразователя с функцией сохранения информации (извещение № 0346300016011000159) обоснованной.

Признать в действиях  заказчика - МУЗ «Грязинская центральная районная больница» нарушение ч. 3.1. ст. 34 Закона о размещении заказов

В целях устранения выявленного нарушения, выдать предписание.

Председатель Комиссии                                                                   Л.А. Черкашина     

Члены Комиссии:                                                                              К.В. Сускин

                                                                                                            Ю.Т. Козлов

