
Р Е Ш Е Н И Е № 204ф/207ф/11

08 ноября 2011 года                                                                                           г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина,

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, К.В. Сускин,

в присутствии представителей:

· Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Липецкой области (Липецкстат), Храбрых К.А. (доверенность от 28.02.2011 г.),

· ООО «Инстрой», Черных Д.Г. (доверенность от  08.11.2011 г.),

· ООО «Строй-Сервис», Сарычева И.Ф. (директор),

рассмотрев жалобы ООО «Инстрой», ООО «Строй-Сервис» на действия аукционной комиссии Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту системы отопления (извещение № 0146100000611000010),

У С Т А Н О В И Л А:

01.11.2011 г. в Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «Инстрой» на действия аукционной комиссии Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту системы отопления.

В своей жалобе ООО «Инстрой» заявляет о несогласии с решением аукционной комиссии (по результатам рассмотрения первых частей заявок) об отказе в допуске к участию в аукционе по причине отсутствия конкретных показателей предлагаемого для использования при выполнении работ товара. ООО «Инстрой» считает, что в составе заявки были представлены все необходимые сведения о работах и материалах, соответствующие требованиям аукционной документации.

02.11.2011 г. в Липецкое УФАС России поступила аналогичная жалоба ООО «Строй-Сервис» на те же действия аукционной комиссии Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту системы отопления. В своей жалобе  ООО «Строй-Сервис» так же заявляет о несогласии с решением аукционной комиссии об отказе в допуске к участию в аукционе по причине отсутствия конкретных показателей предлагаемого для использования при выполнении работ товара.

Жалобы подготовлены в соответствии с требованиями ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов) и приняты к рассмотрению.

В адрес заказчика направлено требование о приостановлении размещения заказа от 02.11.2011 г. № 4749.

На заседании комиссии велась  аудиозапись.

Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Липецкой области (Липецкстат) представил в Комиссию Липецкого УФАС возражение на жалобы, в котором сообщает следующее:

По результатам рассмотрения первых частей заявок из двеннадцати поступивших заявок, решением аукционной комиссии, девяти участникам размещения заказа было отказано в допуске к участию в аукционе.

ООО «Инстрой» (защищенный номер 1613689) отказано в допуске к участию в аукционе на основании несоответствия требованиям аукционной документации, в связи с тем, что в первой части заявки данного участника размещения заказа, при описании материалов использованы словосочетания «не более», «не менее», что не позволяет определить конкретные характеристики товара. Исходя из этого, аукционная комиссия пришла к выводу об отсутствии конкретных показателей используемых товаров (материалов).

По вопросу отклонения заявки ООО «Строй-Сервис» представитель Липецкстата пояснил, что первые части заявок остальных участников размещения заказа обезличены, однако все они были отклонены по одному из оснований:

1. При описании материалов использованы словосочетания «не более», «не менее», что не позволяет определить конкретные характеристики товара.

2. Отсутствие конкретных показателей закупаемых работ и материалов.

В связи с изложенным,  представитель Липецкстата просил признать жалобы необоснованными.

На заседание Комиссии Липецкого УФАС был представлен ряд документов, касающихся данного размещения заказа.

Комиссия Липецкого УФАС России, рассмотрев представленные материалы, выслушав мнение сторон и проведя внеплановую проверку, установила следующее:

Приказом Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Липецкой области (Липецкстат) от 13.10.2011 г. № 151, принято решение о размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме регламентируется главой 3.1. Закона о размещении заказов.

Извещение 0146100000611000010 от 14.10.2011 г. о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту системы отопления и документация об аукционе были размещены на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке 

 HYPERLINK "http://sberbank-ast.ru/"
www.sberbank-ast.ru.
Согласно извещения и документации об аукционе, предметом торгов является выполнение работ из материалов подрядчика. Перечень работ и материалов, а так же требования к качеству и техническим характеристикам, содержатся в технической части документации об аукционе.
В соответствии с п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов, при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Согласно ч. 1 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей (ч. 3 ст. 41.9).

В силу ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Как следует из протокола рассмотрения первых частей заявок от 28.1.2011 г., для участия в аукционе поступило 12 заявок, которым присвоены следующие порядковые номера 1574980, 1586024, 1600971, 1605534, 1605761, 1606135, 1611668, 1613632, 1613689, 1613862, 1614557, 1614702. В результате рассмотрения заявок, решением аукционной комиссии:

· заявки под номерами 1600971, 1613632, 1614702, признаны соответствующими требованиям аукционной документации, допущены к участию в аукционе;

· заявки под номерами 1574980, 1586024, 1605534, 1605761, 1606135, 1611668, 1613689, 1613862, 1614557 признаны несоответствующими требованиям аукционной документации в связи с отсутствием конкретных показателей предлагаемого для использования при выполнении работ товара, на основании чего, данным заявкам отказано в допуске к участию в аукционе.

Всесторонне исследовав заявку ООО «Инстрой» (порядковый номер 1613689), Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу о ее несоответствии требованиям аукционной документации, в связи с тем, что при описании характеристик испльзуемых материалов, по ряду позиций указаны предельные значения «не менее», «не более», т.е. не указаны конкретные показатели этого товара (в соответствии с требованиями п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Закона).

Вследствие чего, в силу п. 2 ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, участнику размещения заказа ООО «Инстрой» отказано в допуске к участию в аукционе правомерно, в связи с этим, Комиссия Липецкого УФАС считает жалобу ООО «Инстрой» необоснованной.

В связи с отсутствием возможности идентифицировать первую часть заявки ООО  «Строй-Сервис», Комиссия Липецкого УФАС проанализировала первые части заявок всех участников размещения заказа на предмет законности допуска и отказа в допуске участникам размещения заказа.

Сопоставив результаты анализа и результаты рассмотрения аукционной комиссией заявок участников размещения заказа, отраженные в протоколе от от 28.1.2011 г., Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу о правомерности действий аукционной комиссии в части отказа в допуске участникам размещения заказа, а в части допуска установлен факт неправомерного допуска к участию в аукционе заявки ООО «СтройКа» (номер 1600971), которое в соответствии с протоколом подведения итогов аукциона от 02.11.2011 г., призано победителем аукциона..

Как полагает Комиссия Липецкого УФАС, заявка ООО «СтройКа» подлежит отклонению по следующим основаниям:

Аукционной документацией установлены требования к используемым при выполнении работ материалам, среди которых: краны шаровые корпус литой, обои виниловые.

Однако, ООО «СтройКа» в своей заявке по данным позициям предложило: кран шаровый с сальниковой гайкой латунный диам. 57мм., обои под покраску.

При таких обстоятельствах, учитывая требования п. 3 ч. 4 ст. 41.8, п. 2 ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, Комиссия Липецкого УФАС считает, что аукционная комиссия обязана отказать ООО «СтройКа» в допуске к участию в аукционе по снованиям несоответствия заявки требованиям аукционной документации.

В связи с изложенным, Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу, что аукционная комиссия Липецкстата незаконно допустила к участию в аукционе участника размещения заказа ООО «СтройКа» (номер 1600971), тем самым аукционная комиссия нарушила ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.

Кроме того, в процессе проведения внеплановой проверки Комиссией Липецкого УФАС установлено нарушение ч. 3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов в действиях заказчика, которое заключается в следующем:

В силу ч. 1 ст. 41.6 и ч. 3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе в электронной форме не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

В нарушение данного требования Закона, документация об аукционе (утверждена руководителем Липецкстата 14.10.2011 г.) содержит указание о том, что цвет закупаемых обоев и краски должен быть предварительно согласован с Заказчиком.

Наличие такого требования, как полагает Комиссия Липецкого УФАС, может привести к ущемлению прав неустановленного круга потенциальных участников размещения заказа, что в свою очередь может привести к ограничению количества участников размещения заказа.

В связи с изложенным, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что в действиях аукционной комиссии Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту системы отопления (извещение № 0146100000611000010) установлено нарушение ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, в действиях заказчика установлено нарушение ч. 3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «Инстрой» на действия аукционной комиссии Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту системы отопления (извещение № 0146100000611000010) необоснованной.

Признать жалобу ООО «Строй-Сервис» на действия аукционной комиссии Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту системы отопления (извещение № 0146100000611000010) необоснованной.

Признать в действиях аукционной комиссии Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Липецкой области нарушение ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.

Признать в действиях заказчика - Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Липецкой области нарушение ч. 3.1. ст. 34 Закона о размещении заказов.

В целях устранения выявленных нарушений, выдать предписание.

Председатель Комиссии                                                                   Л.А. Черкашина     

Члены Комиссии:                                                                              К.В. Сускин

                                                                                                            Ю.Т. Козлов

