РЕШЕНИЕ   № 208с/11

10 ноября 2011 года                                                                                            г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина — заместитель руководителя управления;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, О.Н. Карих

в присутствии представителей:

· Управление по размещению госзаказа Липецкой области — Поваляевой И.В. (доверенность б/н от 10.11.2011);

· ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» — Шелудько Д.А. (доверенность б/н от 09.11.2011);

рассмотрела жалобу ООО «А-Трейдмедикал» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа Управления по размещению госзаказа Липецкой области (далее — уполномоченный орган) при размещении государственного заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку комплектов эндопротезов тазобедренного сустава(далее — открытый аукцион) (государственный заказчик — ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница»),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 02.11.2011 поступила жалоба ООО «А-Трейдмедикал» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа при размещении заказа путем проведения открытого аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес уполномоченного органа, государственного заказчика, заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

Заявитель считает неправомерным решение аукционной комиссии об отклонении первой части аукционной заявки ООО «А-Трейдмедикал» по следующим основаниям. Заявителем были указаны все определенные заказчиком характеристики, указанные в документации об аукционе. Указание на торговый знак эндопротеза тазобедренного сустава заявителем не совершалось, так как эндопротез тазобедренного сустава, как изделие и предмет аукциона, ни словесного, ни другого торгового знака не имеет. Согласно требованиям документации об аукционе предметом аукциона является комплект эндопротеза в различной комплектации. Отдельные компоненты имеют торговый знак (например, ножка эндопротеза CLS-Споторно, чашка Trilogy, головка Protosul), однако эти торговые знаки не относятся к изделию в целом. В то время как другие компоненты (вкладыш полиэтиленовый, винт спонгиозный) торговых знаков не имеют. Требованиями аукционной документации не было установлено обязательное указание на торговые знаки, словесное обозначение всех компонентов, составляющих изделие.

Также заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушениями в части требования совместимости с имеющимися у государственного заказчиками инструментами компании Зиммер. Настоящее требование возможно только при предложении продукции, производимой компанией Зиммер, и ограничивает возможности предложения, что является нарушением ч.3 ст.34 Закона о размещении заказов.

08.11 2011 в адрес Липецкого УФАС от ООО «А-Трейдмедикал» поступило дополнение к жалобе, где указывалось, что в качестве основания для отказа первой части заявки указано — чашка имеет редуцированную на 10% гемисферическую форму или форму полусферы и объемно-пористое (пористость не менее 70%), титановое покрытие глубиной не менее 2 мм или покрытие в виде титановой проволоки для костного врастания. Заявитель считает, что в их заявке сохранена точная редакция запрошенного описания, и поясняет, что редуцированная на 10 градусов чашка в любом виде является полусферой, а гемисфера и полусфера являются словами синонимами. Относительно другого показателя, заявитель указал покрытие не менее 2 мм, так как это покрытие в виде напыления и указать абсолютно точно его толщину невозможно, так как покрытие в виде проволоки и является рифленой поверхностью и также описывается производителем. Точного показателя толщины покрытия, которое имеет пористость  до 60-70 %, не существует. Это может быть только величина в каких-то пределах, известных только производителю, и отличающейся в каждом изделии индивидуально.

Представитель уполномоченного органа пояснила, что рассмотрение аукционных заявок проводилось в строгом соответствии с документацией об открытом аукционе и законодательстве о размещении заказов. Участник размещения заказа, согласно п.14 документации об аукционе, в заявке на участие в аукционе в отношении предлагаемого к поставке товара должен указать конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным п.2.1 документации, и товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии).

Представитель государственного заказчика на рассмотрение жалобы представил информационное письмо от ООО «Санатметал СНГ», в котором указано, что продукция компании Sanatmetal Ltd. функционально удовлетворяет условиям технического задания аукциона в электронной форме на поставку комплектов эндопротезов тазобедренного сустава, подтверждая таким образом, что в соответствии с характеристиками, прописанными в техническом задании открытого аукциона, у участников размещения заказа существует возможность подачи предложений не только компании Зиммер, но и ООО «Санатметал СНГ».

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные уполномоченным органом, государственным заказчиком, выслушав пояснения уполномоченного органа, государственного заказчика и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Письмом от 08.11.2011 ООО «А-Трейдмедикал» просит рассмотреть жалобу в отсутствии представителя заявителя в связи с невозможностью присутствовать на заседании Липецкого УФАС 10.11.2011.

Извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0146200002011001166) на поставку комплектов эндопротезов тазобедренного сустава размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

На заседании комиссии велась аудиозапись заседания.

Приказом начальника управления по размещению госзаказа Липецкой области № 1402-А от 30.08.2011 принято решение о размещении заказов путем проведения открытого аукциона в электронной форме, а также утвержден состав аукционной комиссии.

В соответствии с Протоколом от 01.11.2011 № 11-ЭА-1169/р рассмотрения заявок, на участие в открытом аукционе было подано пять аукционных заявок. Первые части заявок с порядковыми номерами 1623012, 1623161, 1624552 отклонены в связи с несоответствием требований п.14 документации об аукционе.

Заявке ООО «А-Трейдмедикал» присвоен порядковый номер 1623012. В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе от 01.11.2011 данная заявка не соответствует требованиям п.14 документации об аукционе: не указаны конкретные показатели формы и покрытия чашки, предлагаемой к поставке в составе комплектов эндопротезов (в заявке указано: чашка имеет редуцированную на 10% гемисферическую форму или форму полусферы и объемно-пористое (пористость не менее 70%) титановое покрытие глубиной не менее 2 мм или покрытие в виде титановой проволоки для костного врастания).

Согласно п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В п.2.1 документации об аукционе указаны требования к качеству, техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам), упаковке товара, в том числе требования к составным частям комплектов: Вертлужный компонент (чашка и вкладыш): Чашка изготовлена из сплава Ti-6Al-4V, имеет редуцированную на 10% гемисферическую форму или форму полусферы и объемно-пористое (пористость не менее 70%) титановое покрытие глубиной не менее 2 мм или покрытие в виде титановой проволоки для костного врастания. Запорный механизм чашки позволяет интраоперационную замену вкладыша без его повреждения. Метод фиксации чашки – пресс-фит с возможностью введения не менее трех деротационных винтов.

В соответствии с п.14 документации об аукционе участник размещения заказа должен указать следующие сведения о товаре, предлагаемом к поставке (по каждому наименованию): конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным п. 2.1 настоящей документации; товарный знак (его словесное  обозначение) (при его наличии); страну происхождения товара.

При анализе первой части аукционной заявки ООО «А-Трейдмедикал» Комиссия Липецкого УФАС установила следующее. При описании характеристик вертлужного компонента (чашка и вкладыш) заявитель указал: чашка изготовлена из сплава Ti-6Al-4V, имеет редуцированную на 10% гемисферическую форму или форму полусферы и объемно-пористое (пористость не менее 70%) титановое покрытие глубиной не менее 2 мм или покрытие в виде титановой проволоки для костного врастания. 

Согласно ч.1 ст.41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ. Частью 4 ст.41.9 Закона о размещении заказов установлено, что участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

 Таким образом, участник размещения заказа не указал, какую конкретно форму (редуцированную на 10% гемисферическую или форму полусферы) и какое конкретно покрытие чашки (титановое или в виде титановой проволоки) он предлагает, то есть нарушил требования, установленные п.2.1 и п.14 документации об аукционе, в связи с чем аукционная комиссия уполномоченного органа обоснованно отклонила первую часть ООО «А-Трейдмедикал».

Довод заявителя относительно того, что требование совместимости с имеющимися у государственного заказчиками инструментами компании Зиммер возможно только при предложении продукции, производимой компанией Зиммер, и ограничивает возможности предложения, Комиссия Липецкого УФАС считает несостоятельным, поскольку п.2.2 документации об аукционе содержит сведения, что товар должен быть совместим с имеющимися у заказчика инструментами компании «Zimmer», в случае отсутствия такой совместимости, поставщик обязан предоставлять инструменты на время проведения операции. Более того, государственным заказчиком на рассмотрение жалобы представлены доказательства возможности поставки предмета открытого аукциона как минимум двух производителей — компании «Zimmer» и компании Sanatmetal Ltd. Заявителем на рассмотрение жалобы не представлены доказательства ограничения конкуренции при составлении технического задания.

На основании вышеизложенного, Комиссия Липецкого УФАС приняла решение об отсутствии нарушений в действиях аукционной комиссии уполномоченного органа и государственного заказчика.

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

 
1. Признать жалобу ООО «А-Трейдмедикал» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа Управления по размещению госзаказа Липецкой области при размещении государственного заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку комплектов эндопротезов тазобедренного сустава   необоснованной. 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                              (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                    ____________   Ю.Т. Козлов

                                                                                             (подпись)    

                                                                                                                     ____________  О.Н. Карих

                                                                                            (подпись)                            

