
Р Е Ш Е Н И Е № 213с/11

15 ноября 2011 года                                                                                           г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина,

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, К.В. Сускин,

в присутствии представителей:

· ОБУ «Информационно-технический центр», Стефанчековой Л.Н. (доверенность от 14.11.2011 г.), Лисова А.А. (доверенность от 14.11.2011 г.),

· ООО «Бюджетные технологии», Васильева С.Г. (доверенность от 08.11.2011 г.),

рассмотрев жалобу ООО «Бюджетные технологии» на действия аукционной комиссии ОБУ «Информационно-технический центр» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку компьютерного оборудования (извещение № 0346200017411000002),

У С Т А Н О В И Л А:

09.11.2011 г. в Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «Бюджетные технологии» на действия аукционной комиссии ОБУ «Информационно-технический центр» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку компьютерного оборудования (извещение № 0346200017411000002).

В своей жалобе ООО «Бюджетные технологии» заявляет о несогласии с решением аукционной комиссии об отказе в допуске к участию в аукционе по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме, т.к. в первой части заявки содержалось согласие участника размещения заказа, а так же описание конкретных показателей товара, соответствующее значениям, установленным документацией об аукционе.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов) и принята к рассмотрению.

В адрес заказчика направлено требование о приостановлении размещения заказа от 10.11.2011 г. № 4862.

На заседании комиссии велась  аудиозапись.

Представители ОБУ «Информационно-технический центр» доводы жалобы посчитали необоснованными и добавили, что исходя из требований Закона о размещении заказов и аукционной документации, заявка на участие в аукционе должна содержать конкретные показатели всех составляющих частей компьютерного оборудования, предлагаемого к поставке, а так же указание на товарный знак каждой части.

Однако ООО «Бюджетные технологии» данное требование не было выполнено. В позиции 1 заявки, относительно материнской платы, жесткого диска, оперативной памяти, оптического привода и др. отсутствует указание на товарные знаки. В позиции 5 заявлено к поставке «ноутбук HP», из чего невозможно определить, какую конкретно модель производства компании Hewlett-Pakkard предлагает к поставке участник размещения заказа.
В связи с изложенным, представители ОБУ «Информационно-технический центр» просили признать жалобу необоснованной.

По вопросу отсутствия указания на товарный знак, представитель ООО «Бюджетные технологии» пояснил, что Законом требуется такое указание только при наличии товарного знака, однако продукция, производимая Обществом (в данном случае это компьютерный системный блок в сборе), таким товарным знаком не обладает.

На заседание Комиссии Липецкого УФАС был представлен ряд документов, касающихся данного размещения заказа.

Комиссия Липецкого УФАС России, рассмотрев представленные материалы, выслушав мнение сторон и проведя внеплановую проверку, установила следующее:

Приказом ОБУ «Информационно-технический центр» от 18.10.2011 г. № 09, принято решение о размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме регламентируется главой 3.1. Закона о размещении заказов.

Извещение 0346200017411000002 от 25.10.2011 г. о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку компьютерного оборудования и документация об аукционе были размещены на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке 

 HYPERLINK "http://sberbank-ast.ru/"
www.sberbank-ast.ru.
Согласно извещения и документации об аукционе, предметом закупки является компьютерное оборудование.

Перечень оборудования и требования к качеству, техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) отражены в п. 2.1 документации об аукционе.

В соответствии с ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов, приразмещении заказа на поставку товара, первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Согласно п. 13 документации об аукционе, первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным настоящей документацией, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара.

Пунктом 15 документации об аукционе установлены требования к заполнению заявки на участие в аукционе, согласно которым, участник размещения заказа должен указать следующие сведения о товаре, предлагаемом к поставке (по каждому наименованию): конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным п. 2.1 настоящей документации; товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии), при этом параметры и характеристики поставляемого товара, выражаемые числовыми  значениями, должны иметь конкретные показатели без сопровождения их словами «не менее», «не более» (за исключением случаев, когда такие параметры и характеристики не могут быть описаны точными значениями).

Как следует из представленных документов, для участия в аукционе поступило 10 заявок, которым присвоены порядковые номера от 1 до 10.

Статьей 41.9 Закона о размещении заказов установлен порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, согласно которому:

· аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ (ч. 1);

· на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей (ч. 3).

В силу ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Согласно протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме от 07.11.2011 г., решением аукционной комиссии заявки под номером 1, 5, 7, 8 допущены к участию в аукционе, заявкам под номером 2, 3, 4, 6, 9, 10 отказано в допуске к участию в аукционе в связи с непредставлением сведений, предусмотренных ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов. 

В обосновании принятого решения об отказе заявке с порядковым номером 2 (ООО «Бюджетные технологии») сказано, что в заявке не указаны товарные знаки в п. 1. не указаны конкретные показатели товара в п. 5.

Проанализировав содержание заявки ООО «Бюджетные технологии» на соответствие требованиям Закона о размещении заказов и положениям аукционной документации, Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу о неправомерности действий аукционной комиссии в части отказа в допуске к участию в аукционе, по следующим основаниям:

Раздел 5 заявки содержит предложение о поставке ноутбука HP со следующими характеристиками: процессор скоростью 2000 МГц, оператирвная память объемом 4Гб, размер экрана 15”, размер жесткого диска 500Гб, разрешение экрана 1366x768, что полностью соответствует требованиям аукционной документации, при этом указан товарный знак  HP (абревиатура Hewlett-Pakkard).

В разделе 1 заявки предлагается к поставке компьютерный системный блок в сборе (без указания на товарный знак ввиду его отсутствия) и перечислены конкретные показатели всех составляющих частей компьютерного оборудования, соответствующие потребностям заказчика, отраженным в аукционной документации.

В связи с изложенным, Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу, что аукционная комиссия ОБУ «Информационно-технический центр» незаконно отказала ООО «Бюджетные технологии» в допуске к участию в аукционе, тем самым аукционная комиссия нарушила  ч. 5 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.

Довод представителей ОБУ «Информационно-технический центр» о необходимости указания товарных знаков всех составляющих частей закупаемого компьютерного системного блока, Комиссия Липецкого УФАС считает несостоятельным, поскольку исходя из смысла ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов, указанием на товарный знак должен сопровождаться товар, которым в рассматриваемом случае является компьютерный системный блок, как законченный продукт.

В рамках рассмотрения жалобы, Комиссией Липецкого УФАС была проведена внеплановая проверка размещения заказа, в процессе которой были проанализированы требования аукционной документации на соответствие положениям Закона о размещении заказов, в результате установлено следующее:

В соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, заказчик в документации об аукционе указывает требования к техническим характеристикам закупаемого товара.

Согласно ч. 3 ст. 34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе может содержать указание на товарные знаки, которые должны сопровождаться словами «или эквивалент». Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми в соответствии с ч. 2 ст. 34 Закона.

Таким образом, помимо указания на товарные знаки, которые должны сопровождаться словами «или эквивалент», заказчик обязан установить в документации о торгах параметры эквивалентности, в соответствии с которыми участник делает предложение по поставке эквивалентного товара, а заказчик определяет соответствие предлагаемого товара своим потребностям. При этом в соответствии с ч. 3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов, при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к ограничению количества участников размещения заказа и, как следствие, к ограничению или устранению конкуренции. 

Согласно документации об аукционе, в перечень закупаемого компьютерного оборудования входит, в том числе, компьютерный системный блок в сборе, к качеству и техническим характеристикам которого, заказчиком установлены следующие требования:

Материнская плата:

-
тип разъема “socket LGA1155”

- 
не менее 1 слота расширения PCI

-
слот расширения PCI Express x1

-
не менее 2х слотов для установки памяти DDR3

-
не менее 2х каналов интерфейса жесткого диска SATAII

-
не менее 4х внешних портов USB 2.0

- 
внешние разъемы PS/2 клавиатура, PS/2 мышь

-
не менее 2х внутренних портов USB 2.0

-
интегрированный аудиоконтроллер

-
интегрированный видеоконтроллер

-
интегрированный сетевой контроллер Ethernet скоростью не менее 100Mbit\s

В том случае если материнская плата оснащена единственным портом интегрированного видеоконтроллера типа DVI, исполнителем должен поставляться переходник «DVI-VGA»

 Процессор:

            -
минимальные характеристики процессора должны соответствовать Intel "Core i3-2100"

            -
должен соответствовать типу разъема “socket LGA1155”

Система воздушного охлаждения процессора:

             -
 тип разъема “socket LGA1155”


-
уровень шума не более 35дБ

Жесткий диск:


-
тип интерфейса SATA


-
количество оборотов в минуту: 7200


-
объем не менее 500Gb

Оперативная память:


-
тип DDR3


-
объем не менее 2Gb

Оптический привод:


-
тип интерфейса SATA


-
чтение\запись CD, DVD

Устройство чтения карт памяти:


-
Чтение SD, microSD, microMMC, Memory Stick Pro Duo, CompactFlash.


-
формфактор для установки в 3.5” отсек корпуса системного блока

Корпус системного блока:

-
блок питания не менее 400Вт

-
форм-фактор
ATX, mATX

-
разъемы спереди: наушники, микрофон, не менее 2х разъемов USB

Анализ перечисленных требований к техническим характеристикам закупаемого оборудования показывает, что использование типа разъема «socket LGA1155» в материнской плате, процессоре и системе воздушного охлаждения процессора, приводит к использованию таких компонентов исключительно производства  компании Intel и ограничивает возможность участия в аукционе для участников размещения заказа, предлагающих к поставке компьютеры с комплектующими других разработчиков, что в свою очередь является нарушением  ч. 3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов.

Аналогичные выводы следуют из «Рекомендаций по осуществлению государственных закупок персональных компьютеров в РФ» ФАС России от 18.07.2011 г., подготовленных на основе экспертного заключения, согласно которому, разъем центрального процессора Socket 775, разработанный Intel, не совместим с процессорами других разработчиков.

При таких обстоятельствах, Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу, что заказчик ООО «Бюджетные технологии» установив требования к закупаемому компьтерному оборудованию, соответствующие одному производителю, нарушил в совокупности  ч. 1 ст. 41.6 и ч. 3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов, что повлекло за собой ущемление прав неустановленного круга потенциальных участников размещения заказа, что в свою очередь может привести к ограничению количества участников размещения заказа.

В связи с изложенным, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что в действиях аукционной комисии ОБУ «Информационно-технический центр» установлено нарушение  ч. 5 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, в действиях заказчика установлено нарушение ч. 3.1. ст. 34 Закона о размещении заказов, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «Бюджетные технологии» на действия аукционной комиссии ОБУ «Информационно-технический центр» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку компьютерного оборудования (извещение № 0346200017411000002) обоснованной.

Признать в действиях аукционной комисии ОБУ «Информационно-технический центр» нарушение  ч. 5 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.

Признать в действиях заказчика - ОБУ «Информационно-технический центр» нарушение ч. 3.1. ст. 34 Закона о размещении заказов

В целях устранения выявленного нарушения, выдать предписание.

Председатель Комиссии                                                                   Л.А. Черкашина     

Члены Комиссии:                                                                              К.В. Сускин

                                                                                                            Ю.Т. Козлов

