
Р Е Ш Е Н И Е № 258м/11

20 декабря 2011 года                                                                                           г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: О.Н. Карих, К.В. Сускин,

в присутствии представителей администрации сельского поселения Троицкий сельсовет Лев-Толстовского муниципального района: Железняковой И.Н. (доверенность от 19.12.2011 г.), Гостевой Т.С. (доверенность от 19.12.2011 г.),

рассмотрев жалобу ООО «Альянс» на действия конкурсной комиссии администрации сельского поселения Троицкий сельсовет Лев-Толстовского муниципального района при размещении заказа путем проведения открытого конкурса на право заключения контракта на выполнение научно-исследовательских проектных работ по разработке генерального плана и правил землепользования и застройки (0146300013711000002),

У С Т А Н О В И Л А:

14.12.2011 г. в Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «Альянс» на действия конкурсной комиссии администрации сельского поселения Троицкий сельсовет Лев-Толстовского муниципального района при размещении заказа путем проведения открытого конкурса на право заключения контракта на выполнение научно-исследовательских проектных работ по разработке генерального плана и правил землепользования и застройки (0146300013711000002).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов) и принята к рассмотрению.

В своей жалобе ООО «Альянс» заявляет о несогласии с результатами оценки и сопоставления конкурсных заявок по следующим основаниям:

По условиям конкурсной документации, оценка конкурсных заявок по критерию «качество работ и квалификация участника конкурса» осуществляется по ряду показателей, в том числе: «опыт выполнения участником конкурса аналогичных работ» с максимальным значением 70 баллов. Для оценки заявок по данному показателю учитываются сведения о выполнении работ за последние 5 лет и подтверждаются объемом заключенных и исполненных копий договоров с приложением актов сдачи-приемки выполненных работ.

ООО «Альянс» в своей конкурсной заявке предоставило сведения о 314 договорах, что и зафиксировано в протоколе вскрытия конвертов.

Однако, из протокола оценки и сопоставления заявок следует, что ООО «Альянс» по данному показателю получает только 35 баллов, а ОАО «НИИПГрадостроительства», указав в конкурсной заявке только 136 контрактов, получает максимальную оценку 70 баллов.

В связи с изложенным, ООО «Альянс» просит отменить протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.

По данному вопросу представители муниципального заказчика пояснили, что при осуществлении оценки и сопоставления заявок, по показателю «опыт выполнения участником конкурса аналогичных работ», конкурсная комиссия учитывала количество договоров, исполненных участниками размещения заказа за последние пять лет, а именно: 2006-2010 г.г., а так же суммарную стоимость таких договоров. Конкурсная заявка ООО «Альянс» содержала большое количество договоров, датированных 2011 годом, в связи с этим, такие договора конкурсной комиссией не учитывались.

Заявка ОАО «НИИПГрадостроительства» получила максимальный бал, т.к. содержала намбольшее количество договоров на наибольшую сумму.

В соответствии с ч. 3.2. ст. 60 Закона о размещении заказов, рассмотрение жалобы не проводится в отношении результатов оценки заявок на участие в конкурсе по критериям оценки заявок на участие в конкурсе, указанным в пунктах 1 и 1.1 части 4 статьи 28, пунктах 1, 2 и 4 части 3 статьи 31.6 настоящего Федерального закона. При этом, пункт 1.1 части 4 ст. 28 Закона о размещении заказов содержит указание на критерий «качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг».

В силу данного требования, Комиссия Липецкого УФАС не вправе рассматривать жалобу ООО «Альянс» по доводам, содержащимся в ней. 

Вместе с тем, Комиссия Липецкого УФАС отмечает, что содержащаяся в конкурсной документации формулировка «сведения о выполнении работ по территориальному планированию за последние 5 лет» вводит в заблуждение участников размещения заказа.

В связи с изложенным, Комиссией Липецкого УФАС принято решение о проведении внеплановой проверки размещения заказа, в результате которой установлено следующее:

Извещение 0146300013711000002 о проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение научно-иссследовательских проектных работ по разработке генерального плана и правил землепользования и застройки размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

Размещение заказа путем проведения открытого конкурса регламентируется главой 2 Закона о размещении заказов.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов, при размещении заказа путем проведения торгов, к участникам размещения заказа устанавливаются обязательные требования о соответствии участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Исходя из смысла данной правовой нормы, речь идет о праве участника размещения заказа осуществлять поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов, т.е. о содержании его правоспособности. Правоспособность юридического лица регламентирована положениями ст. 49 ГК РФ. Из этих положений следует, что правоспособность юридического лица или индивидуального предпринимателя в определенных законом случаях может быть обусловлена наличием лицензии на осуществление какого-либо вида деятельности или членством в саморегулируемой организации.

Отношения, возникающие в связи с осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности, регулирует Федеральный закон от 8 августа 2001г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

В соответствии с п. 10 ч. 4 ст. 22 Закона о размещении заказов, конкурсная документация должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.

В силу п.п. «б» п. 3 ч. 3 ст. 25 Закона о размещении заказов, заявка на участие в конкурсе должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, такие товары, работы, услуги являются предметом конкурса и данные требования предусмотрены конкурсной документацией.

Требования к содержанию заявки на участие в конкурсе установлены пунктом 9 конкурсной документации и включают  в себя, в том числе:

· копию лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну (Закон РФ от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной тайне», ст5, п.1 в ред. от 19.07.2011);

· копию лицензии на осуществление картографической деятельности (Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (в ред.от 19.10.2011).

Из извещения и конкурсной документации, а так же, градостроительного задания на выполнение работ (приложение № 1 и № 2 к контракту) следует, что предметом закупки является выполнение научно-иссследовательских проектных работ по разработке генерального плана и правил землепользования и застройки.

В соответствии со ст. 17 Федерального закона от 8 августа 2001г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» картографическая деятельность включена в перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензия.

Положением о лицензировании картографической деятельности (утв. постановлением Правительства РФ от 21 ноября 2006 г. № 705) установлено, что лицензирование картографической деятельности осуществляется Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии.

То есть, для выполнения работ, являющихся предметом рассматриваемого конкурса, участник размещения заказа должен иметь действующую лицензию на осуществление картографической деятельности, выданную Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии.

Требование о предоставлении такой лицензии установлено пунктом 9 конкурсной документации.

Кроме того, в соответствии со ст. 706 ГК РФ, если из закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.

Как установлено Комиссией Липецкого УФАС, проект контракта (приложение к конкурсной документации) не содержит указания о выполнении работ, являющихся предметом конкурса, собственными силами подрядчика.

Из этого следует, что подрядчик (победитель конкурса), не имея лицензию на осуществление определенного вида деятельности (например: лицензию на осуществление работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, при работе с документами, имеющими гриф «секретно»), для выполнения таких работ, вправе привлечь субподрядную организацию, имеющую соответствующую лицензию.

Из изложенного следует вывод о том, что для участия в конкурсе  на выполнение научно-иссследовательских проектных работ по разработке генерального плана и правил землепользования и застройки, участник размещения заказа, в качестве документа, подтверждающих его соответствие требованию,  установленному в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов, должен представить в составе заявки копию действующей лицензии на  осуществление картографической деятельности.

Требование о предоставлении в составе заявки копий иных документов, в частности копии «лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну» (п. 9), является нарушением ч. 4 ст. 25 Закона о размещении заказов, согласно которой, требовать от участника размещения заказа иное, за исключением предусмотренных подпунктами "а" - "в" , "д" и "е" пункта 1, пунктами 2 и 3 части 3 настоящей статьи документов и сведений, не допускается.

В связи с изложенным, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что в действиях заказчика - администрации сельского поселения Троицкий сельсовет Лев-Толстовского муниципального района при размещении заказа путем проведения открытого конкурса на право заключения контракта на выполнение научно-исследовательских проектных работ по разработке генерального плана и правил землепользования и застройки (0146300013711000002), установлено нарушение ч. 4 ст. 25 Закона о размещении заказов, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать в действиях администрации сельского поселения Троицкий сельсовет Лев-Толстовского муниципального района при размещении заказа путем проведения открытого конкурса на право заключения контракта на выполнение научно-исследовательских проектных работ по разработке генерального плана и правил землепользования и застройки (0146300013711000002) нарушение ч. 4 ст. 25 Закона о размещении заказов в действиях муниципального заказчика.

2. Выдать предписание об аннулировании размещения заказа.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                              (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                    ____________  К.В. Сускин

                                                                                             (подпись)    

                                                                                                                     ____________  О.Н. Карих

                                                                                (подпись)                            


