Р Е Ш Е Н И Е № 223м/11  

 24 ноября 2011 года                                                                               г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина —  заместитель руководителя;

Члены Комиссии: В.С. Грибанов, Ю.Т. Козлов

в присутствии представителей:

· МУ «Управление строительства г. Липецка» — Кузнецов Р.А. (доверенность № 6 от 24.11.2011 г. )

рассмотрела жалобу ООО «Алакс» на действия муниципального заказчика  МУ «Управление строительства г. Липецка» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0346300111311000059) по выполнению работ (далее — открытый аукцион)  на право заключения муниципального контракта по выполнению работ на объекте, расположенном по адресу: г. Липецк, микрорайон «Университетский», объездная дорога.

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «Алакс» на действия муниципального заказчика  МУ «Управление строительства г. Липецка» при размещении заказа путем открытого аукциона.

В адрес муниципального заказчика, было направлено уведомление с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

Извещение о проведении открытого аукциона от 14.10.2011 г., размещено на официальном сайте госзакупок www.zakupki.gov.ru. 

ООО «Алакс» обжалует действия муниципального заказчика по отклонению 1-ой части аукционной заявки (протокол рассмотрения заявок от 11.11.2011 г.) на право заключения муниципального контракта по выполнению работ на объекте, расположенном по адресу: г. Липецк, микрорайон «Университетский», объездная дорога. Аукционная заявка ООО «Алакс» была отклонена из-за непредставления сведений, предусмотренных ч. 4 ст. 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о размещении заказа). ООО «Алакс» в первой части заявки представило согласие на выполнение работ (поставку товаров, оказание услуг), соответствующих требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме на выполнение работ на объекте, расположенном по адресу: г. Липецк, микрорайон «Университетский», на условиях предусмотренных документацией об открытом аукционе, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе. ООО «Алакс» считает, так как в аукционной документации нет требований к составу первой части заявки с инструкцией по заполнению заявки, следовательно нет рекомендуемой формы заполнения первой части заявки. Заказчик не указал в документации об аукционе, какие именно позиции в техническом задании и в сметах содержат сведения о товарах, подлежащие описанию, а также, ввиду отсутствия установленных значений показателей товара, требований к содержанию и составу первой части заявки на участие в аукционе. Документация об открытом аукционе не содержит инструкции по заполнению заявки на участие в открытом аукционе, что по мнению ООО «Алакс» является нарушением п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказа. Таким образом ООО «Алакс» считает, что отклонение первой части заявки на участие в открытом аукционе из-за отсутствия конкретных показателей товара, без указания в аукционной документации требований к описанию самих товаров, используемых при выполнении работ, соответствующих значениям, установленным документацией об аукционе, является неправомерным.

На рассмотрении жалобы ООО «Алакс» представитель заказчика пояснил, что не был ознакомлен с жалобой, так как ее копия не была ему направлена.


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные муниципальным заказчиком, заявителем, выслушав пояснения муниципального заказчика, заявителя, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалоб установила следующее:

1. Извещение о проведении открытого аукциона (извещение № 0346300111311000059) на право заключения муниципального контракта по выполнению работ на объекте, расположенном по адресу: г. Липецк, микрорайон «Университетский», объездная дорога, размещено на официальном сайте госзакупок www.zakupki.gov.ru. 

2. На заседании комиссии велась аудиозапись заседания.

3. Приказом начальника МУ «Управление строительства г. Липецка» № 126 от 14.10.2011 г. принято решение о размещении заказа путем проведения открытого аукциона  на право заключения муниципального контракта по выполнению работ на объекте, расположенном по адресу: г. Липецк, микрорайон «Университетский», объездная дорога.


4. В ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказа содержатся требования к первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, а именно она должна содержать согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара. 


В ч. 6 технического задания технической части аукционной документации указаны конкретные требования к материалам, работам, оборудованию. В заявке под № 3 ООО «Алакс» не указана техническая часть, в соответствии с требованиями аукционной документации.


5. В соответствии с ч. 6 ст. 41.9 Закона о размещении заказа, на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащей сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, который ведется аукционной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком. Протокол должен содержать сведения о допуске участника размещения заказа, с соответствующим порядковым номером, к участию в открытом аукционе и о признании его участником открытого аукциона или об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе с обоснованием такого решения и с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе, сведения о членах аукционной комиссии, принявших решение, сведения о решении каждого члена аукционной комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе или об отказе в допуске к участию в открытом аукционе.


В нарушение требований вышеуказанной статьи, в п. 6.1 Протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе на право заключения муниципального контракта по выполнению работ на объекте, расположенном по адресу: г. Липецк, микрорайон «Университетский», объездная дорога, отказано в допуске участнику № 3 ООО «Алакс», ввиду непредставления сведений, предусмотренных ч. 4 ст. 41.8, без обоснования такого решения.


6. На основании ч. 3.1 ст. 34 Закона о защите конкуренции, документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.


В разделе 2 части 5 технического задания под № 1 указано требование по разработке грунта с перемещением до 10 м. бульдозерами мощностью: 59(80) кВт (л.с.), 2 группа, что влечет за собой ограничение количества участников размещения заказа. Также требования в техническом задании под № 3, погрузка грунта на автомобили-самосвалы экскаваторами с ковшом вместимостью 0,5 (0,5-0,63) куб. м., что также приводит к ограничению количества участников размещения заказа. Из требования № 38 технического задания, кронштейн «переход» на опоре, неясно какой именно требуется кронштейн. 


Во второй части аукционной документации, в п. 1.1 проекта муниципального контракта указано, что подрядчик, в соответствии с выданной заказчиком проектно-сметной документацией, выполненной проектной организацией ОАО ПИ «Липецкгражданпроект», обязуется выполнить данные работы.  

Ссылаясь, на проектно-сметную документацию, заказчик должен ее опубликовать вместе с аукционной документацией на официальном сайте госзакупок. Следовательно, данное требование включено в аукционную документацию необосновано.

7. Пункт 3 ст. 41.6 регламентирует требования по заполнению, содержанию и составу заявки. В п. 2 ст. 41.6 Закона о размещении заказа говорится о том, что документация об открытом аукционе в электронной форме не может содержать требования к оформлению и форме заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме.

8. На основании п. 4 ст. 60 Закона о размещении заказа, органы, уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов, вправе приостановить размещение заказа до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии по существу, направив в письменной форме заказчику, оператору электронной площадки, в уполномоченный орган, специализированную организацию, конкурсную, аукционную или котировочную комиссию требование о приостановлении размещения заказа до рассмотрения жалобы по существу, которое является для них обязательным. В случае принятия решения о приостановлении размещения заказа контракт не может быть заключен до рассмотрения жалобы по существу.

В соответствии с ч. 5 ст. 60 Закона о размещении заказа, заказчик не вправе заключить контракт до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии органами, указанными в части 1 настоящей статьи. При этом срок, установленный для заключения контракта, подлежит продлению на срок рассмотрения жалобы по существу.

Липецким УФАС России 21.11.2011 г. было направлено требование муниципальному заказчику МУ «Управление строительства г. Липецка» о необходимости приостановления размещения заказа исх. № 5039-03. В нарушение данного требования Липецкого УФАС России 22.11.2011 г. заключен муниципальный контракт № 40-кс на выполнение работ на объекте: «Микрорайон «Университетский» «Объездная дорога». Имеются материалы «скриншот» в подтверждение об отправлении данного требования.

В статье 3 аукционной документации прописаны требования к заявке и документам, входящим в состав заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, соответствующие Закону о размещении заказа.


На основании вышеизложенного Комиссия Липецкого УФАС России считает, что аукционная комиссия обосновано отклонила заявку с порядковым номером 3 по основанию непредставление сведений, предусмотренных ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказа, но не обосновала принятое решение с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме. 


Комиссией Липецкого УФАС России установлено нарушенние законодательства о размещении заказа муниципальным заказчиком МУ «Управление строительства г. Липецка».

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ООО «Алакс» на действия муниципального заказчика МУ «Управление строительства г. Липецка» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0346300111311000059) по выполнению работ (далее — открытый аукцион)  на право заключения муниципального контракта по выполнению работ на объекте, расположенном по адресу: г. Липецк, микрорайон «Университетский», объездная дорога не обоснованной.

2.   Признать нарушение ч. 3.1 ст. 34 Закона о размещении заказа муниципальным заказчиком МУ «Управление строительства г. Липецка» путем включения требований ограничивающих количество участников открытого аукциона в электронной форме.

3. Признать нарушение ч. 6 ст. 41.9 Закона о размещении заказа в действиях аукционной комиссии муниципального заказчика МУ «Управление строительства г. Липецка» в части необоснования решения решения об отклонении заявки ООО «Алакс».

4. Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении к административной ответственности должностного лица муниципального заказчика.

5. Направить исковое заявление в Арбитражный суд Липецкой области о признании размещения заказа на право заключения муниципального контракта по выполнению работ на объекте, расположенном по адресу: г. Липецк, микрорайон «Университетский», объездная дорога не действительным.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                     ____________      Л.А. Черкашина

                                                                     (подпись)

Члены Комиссии:                                 ____________       Ю.Т. Козлов

                                                                     (подпись) 

                                                                ____________      В.С. Грибанов

                                                                     (подпись)                                                   

