Р Е Ш Е Н И Е № 226с/11  

 25 ноября 2011 года                                                                               г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина —  заместитель руководителя;

Члены Комиссии: В.С. Грибанов, Ю.Т. Козлов

в присутствии представителей:

· Управление социальной защиты населения Липецкой области — Шалимов П.А.(доверенность № 12-01 от 24.11.2011 г.);

· Управление социальной защиты населения Липецкой области — Нарижней Е.И. (доверенность № 12-02 от 24.11.2011 г.);

· Управление социальной защиты населения Липецкой области — Перелыгина Т.В. (доверенность № 12-03 от 24.11.2011 г.);

· ИП Нежин А.О.;

рассмотрела жалобу ИП Нежина А.О., на действия государственного заказчика Управление социальной защиты населения Липецкой области (государственный заказчик – Управление социальной защиты населения Липецкой области) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме (далее - открытый аукцион) (извещение № 0146200001911000038) на право заключения государственного контракта на выполнение работ по капитальному ремонту спального корпуса № 2 ОГУ «Елецкий психоневрологический интернат № 1» (старой части здания).

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ИП Нежина А.О. на действия государственного заказчика  Управление социальной защиты населения Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

В адрес государственного заказчика, было направлено уведомление о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

Извещение о проведении открытого аукциона от 27.10.2011 г., размещено на официальном сайте госзакупок www.zakupki.gov.ru. 

ИП Нежин А.О. обжалует действия государственного заказчика по отклонению второй части аукционной заявки решением единой комиссии (протокол № 3 от 14.11.2011 г. подведения итогов открытого аукциона в электронной форме) на право заключения государственного контракта на выполнение работ по капитальному ремонту спального корпуса № 2 ОГУ «Елецкий психоневрологический интернат № 1» (старой части здания). Аукционная заявка ИП Нежина А.О. была отклонена аукционной комиссией ввиду несоответствия требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в соответствии с ч. 6 ст. 41.11 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о размещении заказов). А именно, не представлена копия свидетельства, выданного саморегулируемой организацией в порядке, установленном Градостроительным кодексом РФ, о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства в соответствии с приложением к свидетельству Перечня видов работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, содержащим виды работ, а именно: а) Устройство монолитных бетонных и железобетонных конструкций; б) Монтаж элементов конструкций надземной части зданий и сооружений, в том числе колонн, рам, ригелей, ферм, балок, плит, поясов, панелей стен и перегородок. На основании изложенного, руководствуясь главой 8 Закона о размещении заказов ИП Нежин А.О. просит пересмотреть результаты торгов и признать заявку соответствующей требованиям документации об аукционе.

В письменных пояснениях, представленных Управлением социальной защиты населения Липецкой области сказано, что на основании п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов, а также п. 14 и п. 16.1 аукционной документации государственным заказчиком было предусмотрено требование к участникам размещения заказа о предоставлении во второй части заявки копии свидетельства, выданного саморегулируемой организацией в порядке, установленном Градостроительным кодексом РФ и Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 г. № 624 «Об утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства», о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства с приложением к свидетельству Перечня видов работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, содержащим виды работ, а именно:

а) Устройство монолитных бетонных и железобетонных конструкций;

б) Монтаж элементов конструкций надземной части зданий и сооружений, в том числе колонн, рам, ригелей, ферм, балок, плит, поясов, панелей стен и перегородок.

В соответствии с письмом ФАС от 23.05.2011 г. № ИА/19714 «О разъяснении Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в части установления требований к участникам размещения заказа на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства» условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с положениями п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов, должно являться обязательное наличие у участника размещения заказа исключительно свидетельства о допуске к работам по организации строительства или свидетельства о допуске к отдельным видам работ, что ИП Нежиным А.О. не было представлено.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные государственным заказчиком, заявителем, выслушав пояснения государственного заказчика, заявителя, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалоб установила следующее:

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0146200001911000038) на право заключения государственного контракта на выполнение работ по капитальному ремонту спального корпуса № 2 ОГУ «Елецкий психоневрологический интернат № 1» (старой части здания) размещено на официальном сайте госзакупок www.zakupki.gov.ru. 

На заседании комиссии велась аудиозапись заседания.

Приказом начальника Управления социальной защиты населения Липецкой области № 702-П от 26.09.2011 г. принято решение о размещении заказа на выполнение работ по капитальному ремонту спального корпуса № 2 ОГУ «Елецкий психоневрологический интернат № 1» (старой части здания) путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Согласно п. 2 ч. 6 ст. 41.8 Закона о размещении заказа,  вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.


На основании ч. 4 ст. 34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со ст. 11 указанного закона.


В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона оразмещении заказа, при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются следующие обязательные требования соответствия участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Частью 3 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ установлено, что лицо, осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Письмом ФАС от 23.05.2011 г. № ИА/19714 «О разъяснении Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в части установления требований к участникам размещения заказа на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства» условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с положениями п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов, должно являться обязательное наличие у участника размещения заказа исключительно свидетельства о допуске к работам по организации строительства или свидетельства о допуске к отдельным видам работ.

На основании Приказа Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 г. № 624 «Об утверждении перечня работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» (далее Приказ Минрегионразвития), утвержден перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Приказом Минрегионразвития установлено, что что Перечень не включает в себя виды работ по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту в отношении объектов, для которых не требуется выдача разрешения на строительство в соответствии с частью 17 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, N 1, ст. 16; 2008, N 30 (ч. II), ст. 3616), а также в отношении объектов индивидуального жилищного строительства (отдельно стоящих жилых домов с количеством этажей не более чем три, предназначенных для проживания не более чем двух семей); жилых домов с количеством этажей не более чем три, состоящих из нескольких блоков, количество которых не превышает десять и каждый из которых предназначен для проживания одной семьи, имеет общую стену (общие стены) без проемов с соседним блоком или соседними блоками, расположен на отдельном земельном участке и имеет выход на территорию общего пользования (жилые дома блокированной застройки); многоквартирных домов с количеством этажей не более чем три, состоящих из одной или нескольких блок-секций, количество которых не превышает четыре, в каждой из которых находятся несколько квартир и помещения общего пользования и каждая из которых имеет отдельный подъезд с выходом на территорию общего пользования. 

Комиссия Липецкого УФАС России, при анализе заявок участников  открытого аукциона установила, что вторая часть заявки под № 1632973 ИП Нежина А.О. по результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе (Протокол № 3 подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 14.11.2011 г.) не соответствует требованиям п. 14 и п. 16.1 установленным в аукционной документации. В данном случае аукционная комиссия имела право устанавливать требования свидетельства, выданного саморегулируемой организацией в порядке, установленном Градостроительным кодексом РФ о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства с приложением к свидетельству Перечня видов работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, содержащим виды работ, а именно:

а) Устройство монолитных бетонных и железобетонных конструкций;

б) Монтаж элементов конструкций надземной части зданий и сооружений, в том числе колонн, рам, ригелей, ферм, балок, плит, поясов, панелей стен и перегородок. 


Комиссией Липецкого УФАС России не установлены нарушенния законодательства о размещении заказа в действиях аукционной комиссии государственного заказчика Управление социальной защиты населения Липецкой области.

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ИП Нежина А.О. на действия государственного заказчика Управление социальной защиты населения Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту спального корпуса № 2 ОГУ «Елецкий психоневрологический интернат № 1» (старой части здания) не обоснованной.

2. Нарушений не выявлено.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                     ____________      Л.А. Черкашина

                                                                     (подпись)

Члены Комиссии:                                 ____________       Ю.Т. Козлов

                                                                     (подпись) 

                                                                ____________      В.С. Грибанов

                                                                     (подпись)                                                   

