
Р Е Ш Е Н И Е № 4с/12

27 января 2012 года                                                                                           г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, О.Н. Карих

в присутствии представителей:

· Областное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства Липецкой области» — Деевой Т.Н. (доверенность № 21 от 26.01.2012),

· Областное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства Липецкой области» — Бородиной О.Е. (доверенность № 20 от 26.01.2012),

· Областное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства Липецкой области» — Ведровой С.А. (доверенность № 19 от 26.01.2012),

· Областное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства Липецкой области» — Рыженковой О.П. (доверенность № 22 от 26.01.2012),

рассмотрев жалобу ООО «Научные разработки» на действия конкурсной комиссии Областного бюджетного учреждения «Управление капитального строительства» (далее — государственный заказчик) при размещении заказа путем проведения открытого конкурса на право заключения договора на выполнение работ по разработке Концепции развития туристско-рекреационного кластера «Елец», в рамках федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы) (далее — открытый конкурс),

У С Т А Н О В И Л А:

23.01.2012 в Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «Научные разработки» на действия конкурсной комиссии государственного заказчика при размещении заказа путем проведения открытого конкурса.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов) и принята к рассмотрению.

В своей жалобе заявитель указывает следующее.

При проведении оценки заявок по критерию «сроки выполнения работ» было нарушено положение «В целях оценки и сопоставления предложений в заявках со сроком выполнения работ, менее чем на половину минимального срока выполнения работ. Установленного в конкурсной документации, таким заявкам присваивается рейтинг по указанному критерию, равный 50» (стр.16 конкурсной документации). Данное нарушение привело к искажению рейтингования заявок.

Представители государственного заказчика пояснили следующее.

В соответствии с п.54 Постановления правительства Российской Федерации от 10.09.2009 № 722 «Об утверждении Правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд» в случае применения одного срока (периода) поставки устанавливаются максимальный и минимальный срок поставки в единицах измерения срока поставки с даты заключения государственного (муниципального) контракта либо устанавливается только максимальный срок поставки, при этом минимальный срок поставки принимается равным 0.

В соответствии с разделом 7 Конкурсной документации заказчиком был определен максимальный срок выполнения работ — 120 рабочих дней со дня заключения договора. Таким образом, принимая во внимание нормы Постановления правительства РФ от 10.09.2009 № 722, конкурсной комиссией при проведении оценки заявок на открытый конкурс не было допущено нарушение процедуры оценки заявок.

В Конкурсной документации была допущена техническая ошибка, однако никто из участников не обращался за разъяснениями положений документации, при этом техническая ошибка не повлияла на результаты оценки.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные государственным заказчиком, выслушав пояснения государственного заказчика и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Извещение о проведении открытого конкурса (извещение №  0346200015611000095) на выполнение выполнение работ по разработке Концепции развития туристско-рекреационного кластера «Елец», в рамках федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы) размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

На заседании комиссии велась аудиозапись заседания.

Приказом начальника ОБУ «Управление капитального строительства Липецкой области» № 273-пр от 09.12.2011 принято решение о размещении заказов путем проведения открытого конкурса.

Приказом начальника ОБУ «Управление капитального строительства Липецкой области» № 5-пр от 11.01.2011 (с изменениями № 71-пр от 04.05.2011 и № 72-пр от 04.05.2011) утвержден состав единой комиссии.

Размещение заказа путем проведения открытого конкурса регламентируется главой 2 Закона о размещении заказов.

В соответствии с п.4 извещения о проведении открытого конкурса, п.3 «технического задания» срок выполнения работ составляет 120 рабочих дней со дня заключения договора. В разделе 18 конкурсной документации «Порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе» указано, что порядок оценки и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляются в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10.09.2009 № 722 «Об утверждении правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный договор на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд» (далее — Правила оценки). Также на странице 16 конкурсной документации установлено, что «В целях оценки и сопоставления предложений в заявках со сроком выполнения работ, менее чем на половину минимального срока выполнения работ, установленного в конкурсной документации, таким заявкам присваивается рейтинг по указанному критерию, равный 50».

В п.60 Правилах оценки указано, что при оценке заявок по одному сроку (периоду) поставки лучшим условием исполнения государственного (муниципального) контракта по критерию "сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг" признается предложение в заявке с наименьшим сроком (периодом) поставки товара, работ, услуг. Абзац «В случае применения одного срока (периода) поставки предложениям в заявках со сроком (периодом) поставки, равным менее половины минимального срока (периода) поставки, установленного в конкурсной документации, присваивается рейтинг по данному критерию, равный 50» решением Высшего Арбитражного Суда РФ от 21.01.2011 № ВАС-14740/10 признан недействующим.

Таким образом, установление государственным заказчиком в конкурсной документации вышеназванного порядка оценки конкурсных заявок является нарушением п.60 Правил оценки и ч.7 ст.28 Закона о размещении заказов, в котором указано, что порядок оценки заявок на участие в конкурсе устанавливается Правительством РФ. Данное нарушение не повлекло ущемление прав и законных интересов участников открытого конкурса, поскольку при оценке и сопоставлении конкурсных заявок данный параметр конкурсной комиссией не учитывался, рейтинг «50» не мог быть присвоен по данному критерию ни одному участнику размещения заказа, так как конкурсная документация предполагала установление только максимального срока выполнения работ (120 рабочих дней), а минимальный срок выполнения работ, согласно Правилам оценки, в данной ситуации равен «0».

В рамках рассмотрения жалобы ООО «Научные разработки» Комиссией Липецкого УФАС России проведена внеплановая проверка всего размещения заказа, в результате которой установлены нарушения ст.27, ч.1 ст.12 Закона о размещении заказов, а именно:

Согласно Протокола вскрытия конвертов с конкурсными заявками № 2-в от 11.01.2012 на участие в открытом конкурсе подано девять заявок. Согласно Протокола № 2-р по рассмотрению заявок на участие в конкурсе от 17.01.2012 все участники соответствуют требованиям конкурсной документации, Закона о размещении заказов, и допущены до оценки конкурсных заявок. Согласно Протокола № 2-о по оценке и сопоставлению заявок на участие в открытом конкурсе от 20.01.2012 участнику открытого конкурса ОАО «Научно-исследовательский центр инновационных технологий» присвоен порядковый номер «1» и он признан победителем открытого конкурса. 

При анализе конкурсной заявки победителя открытого конкурса Комиссия Липецкого УФАС России установила, что в качестве документа, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа, представлен Протокол № 1 внеочередного общего собрания (учредителей) акционеров от 01.03.2010 и доверенность от 29.12.2011, выданная генеральным директором ОАО «Научно-исследовательский центр инновационных технологий» Рудь Ю.Ю. на имя Смирновой Н.А., представлять интересы доверителя и осуществлять действия, связанные с участием в открытом конкурсе в соответствии с конкурсной документацией и действующим законодательством о размещении заказа, в том числе с правом подписания, подачи и отзыва заявки, присутствия на процедуре вскрытия конвертом с заявками и др. Конкурсная заявка победителя подписана генеральным директором Рудь Ю.Ю.

Согласно Протокола № 1 внеочередного общего собрания (учредителей) акционеров от 01.03.2010, повесткой дня являлось: «О заключении с Генеральным директором трудового договора по основному месту работы и об определении лица, уполномоченного подписать трудовой договор с Генеральным директором». В результате проведения собрания принято решение «заключить 01.07.2010 с Генеральным директором ОАО «НИЦ инновационных технологий» вышеуказанный трудовой договор по основному месту работы, уполномочить ЗАО «Талер Капитал», в лице Генерального директора Рудь Ю.Ю., подписать вышеуказанный трудовой договор от имени ОАО «НИЦ инновационных технологий».

В соответствии с п.11.1 Устава ОАО «НИЦ инновационных технологий» «исполнительным органом Общества является Генеральный директор Общества»; п.11.3.21 — к компетенции общего собрания акционеров относится, в том числе «Избрание Генерального директора Общества и досрочное прекращение его полномочий...»; п.13.2 - «Генеральный директор назначается Советом директором сроком на 3 (Три) года и является единоличным исполнительным органом Общества, без доверенности действует от имени Общества...».

Аналогичные положения установлены и п.8 ч.1 ст.48, ст.69 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах».

В соответствии с п. «в» ч.3 ст.25 Закона о размещении заказов заявка на участие в конкурсе должна содержать документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника размещения заказа без доверенности (далее для целей настоящей главы - руководитель). В случае, если от имени участника размещения заказа действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна содержать также доверенность на осуществление действий от имени участника размещения заказа, заверенную печатью участника размещения заказа и подписанную руководителем участника размещения заказа (для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем участника размещения заказа, заявка на участие в конкурсе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица.

Аналогичное требование содержится и в п.2.2 конкурсной документации.

Согласно ч.1 ст.27 Закона о размещении заказов конкурсная комиссия рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям, установленным конкурсной документацией, и соответствие участников размещения заказа требованиям. Установленным в соответствии со ст.11 Закона о размещении заказов. Согласно ч.2 ст.27 Закона о размещении заказов на основании результатом рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсной комиссией принимается решение о допуске к участию в конкурсе участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку, участником конкурса или об отказе в допуске такого участника в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ст.12 Закона о размещении заказов.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.12 Закона о размещении заказов при рассмотрении заявок на участие в конкурсе участник размещения заказа не допускается конкурсной комиссией к участию в конкурсе в случае непредоставления документов, определенных ч.3 ст.25 Закона о размещении заказов, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа.

Таким образом, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что победителем открытого конкурса ОАО «НИЦ инновационных технологий» не представлен документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа, поскольку Протокол № 1 от 01.03.2010, представленный в составе конкурсной заявки, предоставляет полномочия ЗАО «Талер Капитал» подписать трудовой договор с генеральным директором ОАО «НИЦ инновационных технологий» (без указания инициалов генерального директора) трудового договора, а не назначение его на должность. Следовательно в соответствии с ч.1 ст.12 Закона о размещении заказов конкурсная комиссия незаконно допустила данного участника к участию в открытом конкурсе.

В связи с изложенным, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что в действиях конкурсной комиссии заказчика ОБУ «Управление капитального строительства Липецкой области» при размещении заказа путем проведения открытого конкурса, установлено нарушение ч. 1 ст.12 Закона о размещении заказов, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Научные разработки» на действия конкурсной комиссии Областного бюджетного учреждения «Управление капитального строительства» при размещении заказа путем проведения открытого конкурса на право заключения договора на выполнение работ по разработке Концепции развития туристско-рекреационного кластера «Елец», в рамках федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы) (извещение № 0346200015611000095) необоснованной.

2. Признать нарушение ч.7 ст.28, ст.27, ч.1 ст.12 Закона о размещении заказов в действиях муниципального заказчика.

3. Выдать предписание конкурсной комиссии, государственному заказчику об устранении выявленных нарушений.

4. Передать материалы рассмотрения жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России для привлечения членов конкурсной комиссии к административной ответственности.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                              (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                    ____________  Ю.Т. Козлов

                                                                                             (подпись)    

                                                                                                                     ____________  О.Н. Карих

                                                                                (подпись)                            


