
Р Е Ш Е Н И Е № 5с/12

02 февраля 2012 года                                                                                           г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, О.Н. Карих

в присутствии представителей:

· Управление по размещению госзаказа Липецкой области — Поваляевой И.В. (доверенность б/н от 02.02.2012),

· Управление здравоохранения Липецкой области — Новиковой Г.А. (доверенность № 56 от 23.12.2011),

рассмотрев жалобу ООО «Фарм-Трейд МСК» на действия аукционной комиссии Управления по размещению госзаказа Липецкой области (далее — уполномоченный орган) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов (извещение № 0146200002011001587) (далее — открытый аукцион),

У С Т А Н О В И Л А:

27.01.2012 в Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «Фарм-Трейд МСК» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа при размещении заказа путем проведения открытого аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов) и принята к рассмотрению.

В своей жалобе заявитель указывает следующее.

По итогам рассмотрения первых частей заявок аукционной комиссией принято решение об отказе ООО «Фарм-Трейд МСК» в допуске к участию в аукционе в связи с несоответствием требованиям п.15 документации об аукционе. В своей заявке ООО «Фарм-Трейд МСК» предложило к поставке: 1. Метформин-Тева таблетки покрытые пленочной оболочкой 1000 мг № 60; 2. Глиформин таблетки покрытые оболочкой 500 мг № 60; 3. Метформин-Тева таблетки покрытые пленочной оболочкой 850 мг № 60. По мнению аукционной комиссии формально несоответствие состояло в том, что по позициям 1,3 к поставке предложены препараты в лекарственной форме (форме выпуска) таблетки покрытые пленочной оболочкой, тогда как требовалось таблетки покрытые оболочкой.

При потреблении препаратов Метформин таблетки покрытые оболочкой 1000 мг № 60 и Метформин таблетки покрытые оболочкой 850 мг № 60 в лечебных целях имеется возможность равнозначной замены на препараты: Метформин таблетки покрытые оболочкой 1000 мг № 60 и Метформин таблетки покрытые оболочкой 850 мг № 60 или иные препараты, также выпускаемые в лекарственной форме таблетки покрытые пленочной оболочкой. Среди препаратов, зарегистрированных в государственном реестре лекарственных средств с МНН Метформин 1000 мг № 60 можно выделить препараты в лекарственной форме таблетки покрытые оболочкой и таблетки покрытые пленочной оболочкой. Анализ инструкции по применению препаратов Метформин-Тева таблетки, покрытые пленочной оболочкой, и Сиофор, таблетки покрытые оболочкой, показал, что фармакокинетика и фармакодинамика сравниваемых препаратов являются идентичными.

Пленочная оболочка является разновидностью оболочки. Таким образом, вид оболочки не влияет на функциональные свойства препарата, что свидетельствует об установлении излишней детализации характеристик поставляемого товара. Следовательно, установление в документации требования о поставке взаимозаменяемого товара в лекарственной форме (форме выпуска) таблетки, покрытые оболочкой при наличии такого же товара в лекарственной форме таблетки, покрытые пленочной оболочкой, необоснованно ограничивает доступ к участию в торгах хозяйствующих субъектам, которые могут удовлетворить государственную нужду в соответствующем препарате посредством поставки препаратов в лекарственной форме (форме выпуска) таблетки, покрытые пленочной оболочкой.

Таким образом, заявитель полагает, что заявка ООО «Фарм-Трейд МСК» полностью соответствует требованиям закона и аукционной документации и отклонена незаконно.

Представитель уполномоченного органа пояснил следующее.

По результатам рассмотрения, заявки с порядковыми номерами 2098973, 2099329, 2099605 были признаны не соответствующими требованиям п.15 документации об аукционе и на основании п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов аукционной комиссией принято решение об отказе участникам размещения заказа, подавшим такие заявки, в допуске к участию в аукционе.

При рассмотрении указанных заявок аукционной комиссией было выявлено наличие в них недостоверных сведений о предлагаемом к поставке по позиции 2 лекарственном препарате Глиформин таблетки покрытые оболочкой 500 мг, поскольку в государственном реестре лекарственных средств зарегистрирован лекарственный препарат, имеющий торговое наименование Глиформин с дозировкой 500 мг, лекарственной формой которого является — таблетки.

Представитель государственного заказчика пояснил следующее.

Государственный заказчик не устанавливал требования к оболочке лекарственных препаратов (ее виду, составу и т. п.). установление требования о наличии оболочки на таблетке обосновано следующей необходимостью:

· защиты таблетки от экстремальных факторов внешней среды (ударов, стирания, др.);

· защиты от иных воздействий окружающей среды (света, влаги, кислорода и углекислоты воздуха);

· маскировки неприятного вкуса и запаха содержащихся в таблетках лекарственных веществ;

· защиты от окрашивающей способности лекарственных веществ, содержащихся в таблетках;

· защиты содержащихся в таблетках лекарственных веществ от кислой реакции желудочного сока;

· защиты слизистой рта, пищевода и желудка от раздражающего действия лекарственных веществ;

· локализация терапевтического действия лекарственных веществ в определенном отделе желудочно-кишечного тракта;

· предотвращения нарушений процессов пищеварения в желудке, возможных при нейтрализации желудочного сока лекарственными веществами основного характера, содержащимися в таблетках;

· продления терапевтического действия лекарственных веществ в таблетках;

· преодоления несовместимости различных веществ, находящихся в таблетках, при одновременном приеме нескольких видов таблеток.

Также при формировании заявки на размещение заказа в уполномоченный орган государственный заказчик проводил анализ рынка данных лекарственных препаратов, в результате чего было установлено, что существует достаточное количество препаратов, имеющих МНН Метформин с дозировкой 500 мг и форму выпуска таблетки покрытые оболочкой и таблетки покрытые пленочной оболочкой (Багомет, Глюкофаж, Ланжерин, Метоспанин, Метфогамма 500, Мефтормин, Метформин-Тева, Метформин-Рихтер, НоваМет, Сиофор 500, Софамет). Таким образом, установление требования наличия оболочки в лекарственном средстве не ограничивает круг потенциальных участников размещения заказа.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные уполномоченным органом, государственным заказчиком, выслушав пояснения уполномоченного органа, государственного заказчика и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение №  0146200002011001587) на право заключения государственного контракта на поставку лекарственных препаратов размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

На заседании комиссии велась аудиозапись заседания.

Приказом начальника Управления по размещению госзаказа Липецкой области № 1913-А от 22.12.2011 принято решение о размещении заказов путем проведения открытого аукциона в электронной форме, а также утвержден состав аукционной комиссии.

В соответствии с ч. 1 ст. 41.6. Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

В соответствии с ч. 2.1 ст. 34 Закона о размещении заказов не допускается включать в документацию об аукционе (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы), а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику размещения заказа предусмотрена Законом о размещении заказов.

В п.2.1 документации об аукционе в электронной форме указаны требования к качеству, техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара: 

	№ п/п
	Наименование, требования к качеству, характеристикам, упаковке товара
	Количество упаковок товара

	1.
	Метформин таблетки покрытые оболочкой 1000 мг № 60
	4835

	2.
	Метформин таблетки покрытые оболочкой 500 мг № 60
	13500

	3.
	Метформин таблетки покрытые оболочкой 850 мг № 60
	10620


В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе от 20.01.2011 на участие в открытом аукционе в электронной форме было подано 9 (девять) аукционных заявок. В результате рассмотрения первых частей заявок в допуске к участию отказано участникам размещения заказа, имеющих порядковые номера 2098973, 2099329, 2099605 в связи с несоответствие требованиям п.15 документации об аукционе: сведения о предлагаемом к поставке по позиции 2 лекарственном препарате Глиформин таблетки покрытые оболочкой 500 мг, являются недостоверными, поскольку в государственном реестре лекарственных средств зарегистрирован лекарственный препарат, имеющий торговое наименование Глиформин с дозировкой 500 мг, лекарственной формой которого являются таблетки.

Согласно п.15 документации об аукционе участник размещения заказа должен указать следующие сведения о товаре, предлагаемом к поставке: конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным п.2.1 настоящей документации; товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии). Все документы и сведения в составе заявки на участие в аукционе должны быть составлены на русском языке, быть полными, достоверными, не допускать возможность их двусмысленного толкования.

При анализе первых частей заявок, представленных уполномоченным органом на рассмотрение жалобы, Комиссия Липецкого УФАС установила, что участниками с порядковыми номерами  2098973, 2099329, 2099605 по позиции 2 предложен Глиформин таблетки покрытые оболочкой 500 мг № 60 (№ 2098973 ООО «Фарм-Трейд МСК»), Глиформин таблетки покрытые пленочной оболочкой 500 мг № 60 (№ 2099329), Глиформин таблетки покрытые оболочкой 500 мг № 60 (№ 2099605). 

Согласно государственному реестру лекарственных средств, опубликованному на сайте www.grls.rosminzdrav.ru, существует два препарата, имеющие торговое наименование «Глиформин» МНН Метформин:

· имеющие лекарственную форму «таблетки» с дозировками 250 мг, 500 мг;

· имеющие лекарственную форму «таблетки покрытый пленочной оболочкой» с дозировками 850 мг, 1000 мг.

 
Таким образом, лекарственного средства Глиформин таблетки, покрытые оболочкой, и таблетки, покрытые пленочной оболочкой,  с дозировкой 500 мг, указанные в заявках участниками открытого аукциона  с порядковыми номерами 2098973, 2099329, 2099605 не существует.

 
Согласно ч.1 ст.41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ. Частью 4 ст.41.9 Закона о размещении заказов установлено, что участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

 
1) непредоставления сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений;

 
2) несоответствия сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В связи с изложенным, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что доводы заявителя относительно отклонения первой части заявки ООО «Фарм-Трейд МСК» в связи с наличием недостоверных сведений по позициям №№ 1,3 являются несостоятельными, поскольку заявка была отклонена в связи с наличием недостоверных сведений по позиции 2, а действия аукционной комиссии при отклонении первых частей заявок, имеющих порядковые номера 2098973, 2099329, 2099605 являются законными и обоснованными. Таким образом,  Комиссия

Р Е Ш И Л А:

         Признать жалобу ООО «Фарм-Трейд МСК» на действия аукционной комиссии Управления по размещению госзаказа Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов (извещение № 0146200002011001587)  необоснованной.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                              (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                    ____________  Ю.Т. Козлов

                                                                                             (подпись)    

                                                                                                                     ____________  О.Н. Карих

                                                                                (подпись)                            


