РЕШЕНИЕ

г. Липецк

Резолютивная часть решения оглашена                                «05» мая 2012 г.

В полном объеме решение изготовлено 
                               «14» мая 2012 г.                                                                                                             

Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Председатель Комиссии:

Заместитель руководителя, начальник отдела естественных монополий,  

жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы               Г.И. Жданов

Члены комиссии: 

Старший государственный инспектор отдела естественных монополий,

жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы    М.А. Гребенщиков

Государственный инспектор отдела естественных монополий, 

жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы             И.А. Иванова

Специалист-эксперт отдела естественных монополий, 

жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы             Л.О. Ягодина

в присутствии:

- от ООО "ЦентрПродукт" - <…>,

рассмотрела дело № 48 по признакам нарушения Обществом с ограниченной ответственностью "ЦентрПродукт" (399050, Липецкая область, г. Грязи, ул. Чернышевского, д. 7)  части 1 статьи 13 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" (далее — Закон о  торговле), 

УСТАНОВИЛА:

С целью осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением хозяйствующими субъектами, осуществляющими поставку продовольственных товаров в торговые сети, антимонопольных правил и требований, предусмотренных статьей 13 Закона о торговле, в адрес ООО "ЦентрПродукт" (поставщик молочной продукции) был направлен соответствующий запрос информации.

Из представленной ООО "ЦентрПродукт" информации следовало, что Обществом заключены договора поставки молочной продукции с торговыми сетями:

- ООО "Тандем" - договор поставки № 240 от 31 июля 2010 года;

- ЗАО "Корпорация "ГРИНН" - договор поставки № 4012 от 31 декабря 2011 года;

- ООО "Стимул" - договор поставки № 9 от 7 февраля 2011 года;

- ООО "Пилигрим" - договор поставки № 000289 от 1 августа 2011 года.

При этом, договора с ООО "Тандем", ООО "Стимул" и ООО "Пилигрим" заключены в редакции ООО "ЦентрПродукт", а с ЗАО "Корпорация "ГРИНН" в редакции торговой сети.

При этом помимо договор поставки, Обществом заключены договора возмездного оказания услуг со следующими торговыми сетями:

- ООО "Тандем" - договор возмездного оказания услуг № 1 от 1 августа 2010 года;

- ООО "Стимул" - договор возмездного оказания услуг № 2 от 1 марта 2011 года;

- ООО "Пилигрим" - договор возмездного оказания услуг № б/н от 1 сентября 2011 года.

Проанализировав представленные договора поставок и возмездного оказания услуг, Липецкое УФАС России приказом от 24.04.2012 № 83 в отношении ООО "ЦентрПродукт" возбудило дело №48 по признакам нарушения обществом части 1 статьи 13 Закона о торговле.

В ходе рассмотрения дела 05.05.2012г., изучив представленные материалы, выслушав представителя ООО "ЦентрПродукт", Комиссия установила следующее.

ООО "ЦентрПродукт" осуществляет оптовую продажу  продовольственных товаров, а именно молочной продукции.

Комиссией установлено, что содержание и форма договоров возмездного оказания услуг, заключаемых Обществом с торговыми сетями, являются аналогичными для всех торговых сетей, за исключением условия о стоимости услуг.

При этом, торговые сети (ООО "Тандем", ООО "Стимул", ООО "Пилигрим")  оказывают ООО "ЦентрПродукт" одни и те же услуги по продвижению и рекламированию товаров, которые включают:

1. сбор и предоставление Заказчику (ООО "ЦентрПродукт") информации о продажах товаров потребителями и иной связанной с такими продажами информации;

2. размещение товара Заказчика в торговом зале в рамках единой ассортиментной линейки в соответствии с согласованной  Планограммой, для привлечения внимания потребителей;

3. выделение дополнительного персонала, контролирующего выкладку товаров Заказчика в торговом зале и поддерживающий максимальную оборачиваемость товаров Заказчика в торговом зале;

4. оформление мест выкладки товаров Заказчика в торговом зале рекламными материалами;

5. размещение о товарах Заказчика рекламную информацию в листовках, распространяемых среди потребителей в торговых точках Исполнителя.

Однако стоимость аналогичных услуг, оказываемых ООО "ЦентрПродукт" торговыми сетями является различной.

Так, установлено, что договорами возмездного оказания услуг, заключенных  ООО "ЦентрПродукт" с торговыми сетями, предварительная стоимость услуг установлена, руб. в месяц: <…>.
Также, Комиссией установлено, что в 2011 году торговым сетям за оказанные услуги ООО "ЦентрПродукт" уплатило (руб.): <…>.
Таким образом, стоимость одних и тех же услуг для одной торговой сети за год превысила 1,8 миллионов рублей (ООО "Тандем"), тогда как для других торговых сетей оплата за ту же услугу составила менее 15 тысяч рублей (ООО "Пилигрим").

На запрос Липецкого УФАС России о расчете (калькуляции) и экономическому обоснованию стоимости указанных услуг по продвижению и рекламированию товаров ООО "ЦентрПродукт" указало, что стоимость услуг по выкладке товаров, по размещению рекламных материалов, по проведению рекламных акций, примененная в договорах, заключенных с ООО "Тандем", ООО "Стимул", ООО "Пилигрим" согласована сторонами на основании ряда факторов (проходимости покупательского потока, ширины выкладки планограммы, сложности размеров планограммы в каждом магазине, размещения товаров на полках, количества торговых точек исполнителя и других факторов, направленных на привлечение дополнительного внимания покупателей к поставляемым товарам). Действующий прейскурант на вышеуказанные услуги ООО "ЦентрПродукт" предоставить не имеет возможности, поскольку стоимость услуг в каждом случае согласовывается индивидуально, исходя из вышеуказанных факторов.

Расчет (калькуляцию) стоимости услуг по продвижению и рекламированию товаров ООО "ЦентрПродукт" также не представило в силу его отсутствия.

Таким образом, по мнению Комиссии Липецкого УФАС России, подобное установление платы за вышеуказанные услуги в отношении торговых сетей является инструментом дискриминации, поскольку ставит торговые сети (конкурентов) ООО "Тандем", ООО "Стимул" и ООО "Пилигрим" при выполнении аналогичных услуг в неравное положение. 

1 февраля 2010 года вступил в силу Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации". Основными целями указанного закона являются создание и развитие системы конкурентных отношений в сфере торговой деятельности, обеспечение доступности товаров для населения, обеспечение баланса прав и законных интересов торговых сетей и поставщиков, устранение недобросовестных практик в их взаимоотношениях.

Антимонопольные правила для хозсубъектов, осуществляющих торговую деятельность, и хозсубъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров, установлены статьей 13 Закона о торговле.

Частью 1 статьи 13 указанного закона хозсубъектам, осуществляющим торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующим субъектам, осуществляющим поставки продовольственных товаров в торговые сети, запрещается создавать дискриминационные условия. Перечень дискриминационных условий является открытым.

Согласно части 1 статьи 3, статьи 16 Закона о торговле, части 1 статьи 2, части 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции, нормы статьи 13 Закона о торговле являются частью антимонопольного законодательства. 

Таким образом, антимонопольный запрет дискриминации, установленный статьей 13 Закона о торговле, распространяется на ООО "ЦентрПродукт", которое осуществляет поставки продовольственных товаров в торговые сети. 

Согласно п. 8 ст. 4 ФЗ «О защите конкуренции»  дискриминационные условия - условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

Необходимо отметить, что Закон о торговле в принципе не запрещает оказывать  платные услуги на основании соответствующего договора. Однако, статьей 13 указанного закона запрещено создавать дискриминационные условия, при которых один или несколько хозсубъектов поставлены в неравные условия по сравнению с другими или друг другом (в частности, когда за одинаковые услуги различным хозсубъектам производится оплата, отличающаяся в сотни раз). Следовательно, исходя из требований закона и логики разумного делового оборота, на оказываемые услуги должен быть соответствующий прейскурант, единый и доступный для ознакомления для всех контрагентов, либо разработанная методика формирования стоимости подобных услуг, позволяющая наглядно определить процесс формирования такой стоимости.

На основании вышеизложенного, в действиях ООО "ЦентрПродукт" имеются признаки нарушения части 1 статьи 13 Закона о торговле, так как эти действия являются дискриминационными условиями для торговых сетей.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" и статьями 13, 16 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ",

РЕШИЛА:

1. Признать ООО "ЦентрПродукт", осуществляющее поставки продовольственных товаров в торговые сети ООО "Тандем", ООО "Стимул",              ООО "Пилигрим", нарушившим часть 1 статьи 13 Федерального закона от 28.12.2009    № 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" действиями по созданию для торговых сетей дискриминационных условий оплаты оказанных возмездных услуг.

2. Выдать ООО "ЦентрПродукт" предписание о прекращении нарушения части 1 статьи 13 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации".

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 КоАП РФ установлена административная ответственность.
ПРЕДПИСАНИЕ № 48

«14» мая 2012 года                                                                             город Липецк


Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Председатель Комиссии:

Заместитель руководителя, начальник отдела естественных монополий,  

жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы               Г.И. Жданов

Члены комиссии: 

Старший государственный инспектор отдела естественных монополий,

жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы    М.А. Гребенщиков

Государственный инспектор отдела естественных монополий, 

жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы             И.А. Иванова

Специалист- эксперт отдела естественных монополий, 

жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы            Л.О. Ягодина,


руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения от «14» мая 2012 года по делу № 48 о нарушении Обществом с ограниченной ответственностью "ЦентрПродукт" (399050, Липецкая область, г. Грязи, ул. Чернышевского, д. 7) части 1 статьи 13 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:


1. Обществу с ограниченной ответственностью "ЦентрПродукт" в срок до 31 мая  2012 года прекратить нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», выразившееся в создании дискриминационных условий, а именно:


- при заключении договоров возмездного оказания услуг с торговыми сетями не допускать создания дискриминационных условий, ставящих одних хозяйствующих субъектов в неравное положение по сравнению с другими хозяйствующими субъектами.


О выполнении настоящего Предписания сообщить в антимонопольный орган не позднее пяти дней со дня его выполнения.

6

