РЕШЕНИЕ   № 110с/12

04 июля 2012 года                                                                                            г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: О.Н. Карих, Е.В. Бочарова

в присутствии представителей:

· Управление по размещению госзаказа Липецкой области — Аксеновой Н.В. (доверенность б/н от 04.07.2012);

· Управление здравоохранения Липецкой области — Новиковой Г.А. (доверенность № 56 от 23.12.2011);

рассмотрела жалобу ООО «Юнилек» (далее - заявитель) на действия аукционной комиссии уполномоченного органа Управление по размещению госзаказа Липецкой области (далее — уполномоченный орган) при размещении государственного заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме № 12-ЭА-445 на поставку лекарственного препарата (реестровый номер 0146200002012000449) (далее — открытый аукцион),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 29.06.2012 поступила жалоба ООО «Юнилек» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа при размещении заказа путем проведения открытого аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес государственного заказчика, заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

Заявителем было направлено ходатайство в адрес Липецкого УФАС (от 03.07.2012) о рассмотрении жалобы в отсутствии представителя ООО «Юнилек».

В своей жалобе заявитель указывает следующее.

25.06.2012 решением аукционной комиссии заявка ООО «Юнилек» под номером 5 была признана несоответствующей требованиям п.17 документации об аукционе в связи с предоставлением участником размещения заказа в составе второй части заявки копии лицензии на осуществление фармацевтической деятельности не в полном объеме — отсутствует страница (оборотная сторона лицензии), содержащая сведения о месте нахождения лицензиата. Заявитель полагает данное отклонение заявки необоснованным, поскольку предоставленная копия лицензии и приложение, несмотря на отсутствие копии оборотной стороны, содержала все сведения, необходимые комиссии для удостоверения того, что ООО «Юнилек» является компанией, имеющей лицензию на осуществление фармацевтической деятельности, и в частности — осуществление оптовой торговли лекарственными средствами.

Закон о размещении заказов не требует того, чтобы сведения о месте нахождения участника были подтверждены лицензией, как и не определяет объем копии лицензии. Сведения о месте нахождения ООО «Юнилек», как и другие данные были указаны в анкете участника размещения заказа. Кроме того, сведения о месте нахождения не являются основной информацией лицензии.

Как видно из определения «лицензия» (ФЗ от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»), основное назначение лицензии — удостоверить право на занятие определенным видом деятельности. Предоставленная копия содержала эту информацию, из копии видно, какая лицензия предоставлена, кому и на какие виды фармацевтической деятельности. Гарантией того, что заявившийся на аукцион участник и организация, указанная в лицензии, это одно и то же юридическое лицо, являются указанные на лицевой стороне лицензии ОГРН и ИНН, позволяющие провести идентификацию организации. Кроме того, реестр лицензий находится в открытом доступе на сайте Росздравнадзора.

Представитель уполномоченного органа заявила следующее.

Рассмотрение заявок проводилось аукционной комиссией в соответствии с нормами действующего законодательства и документацией об аукционе. По результатам рассмотрения заявка ООО «Юнилек» была признана несоответствующей требованиям п.17 документации о аукционе в связи с предоставлением участником в составе второй части заявки копии лицензии на осуществление фармацевтической деятельности не в полном объеме (отсутствовала оборотная сторона лицензии). Исходя из положений ч.2 ст.15 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензии оформляются на бланках, являющихся документами строгой отчетности и защищенной от подделок полиграфической продукцией, по форме, утвержденной Правительством Российской Федерации (типовой форме). Такая типовая форма лицензии утверждена постановлением Правительства РФ от 06.10.2011 № 826, которая, помимо лицевой стороны в обязательном порядке должна содержать оборотную сторону, в которой указываются: место нахождения и места осуществления лицензируемого вида деятельности, срок на который предоставлена лицензия, количество имеющихся к лицензии приложений (являющихся ее неотъемлемой частью), должность, Ф.И.О. и подпись лица, уполномоченного на подписание лицензии, печать лицензирующего органа.

Таким образом, отсутствие оборотной стороны лицензии в составе второй части заявки на участие в аукционе свидетельствует о неполном предоставлении участником размещения заказа документа, требуемого документацией об аукционе. В результате чего, на основании п.1 ч.6 ст.41.11 Закона о размещении заказов аукционной комиссией принято решение о признании заявки ООО «Юнилек» на участие в аукционе не соответствующей требованиям документации об аукционе.

 
Представитель государственного заказчика пояснила следующее.

Заявка на поставку лекарственного средства в уполномоченный орган сформирована и направлена в соответствии с потребностями лечебных учреждений, формирование начальной (максимальной) цены контракта осуществлялось на основании запросов потенциальным участникам размещения заказа, сведений о контрактах на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные уполномоченным органом, государственным заказчиком, выслушав пояснения государственного заказчика, уполномоченного органа и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме  № 12-ЭА-445 на поставку лекарственного препарата (реестровый номер 0146200002012000449) размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

 
На заседании комиссии велась аудиозапись заседания.

 
Приказом и.о. начальника Управления по размещению госзаказа Липецкой области № 536-А от 28.05.2012 принято решение о проведении размещения заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме, а также утвержден состав аукционной комиссии.

 
Согласно Протоколу подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 25.06.2012 рассматривались вторые части заявок двух участников открытого аукциона (ООО «Юнилек», ООО «Эталон-Трейдинг»). В результате рассмотрения аукционная комиссия признала не соответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе, заявку с порядковым номером 1 (ООО «Юнилек») по следующему основанию: «Заявка с порядковым номером 5 на участие в аукционе не соответствует требованиям, установленным п.17 документации об аукционе, в связи с предоставлением участником размещения заказа — ООО «Юнилек» в составе второй части заявки на участие в аукционе копии лицензии на осуществление фармацевтической деятельности не в полном объеме — отсутствует страница (оборотная сторона лицензии), содержащая сведения о месте нахождения лицензиата».

 
В соответствии с п.2 ч.6 ст.41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному п.1 ч.1 ст.11 Закона о размещении заказов, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

 
Аналогичное требование содержится и в п.16 документации об аукционе.

 
Согласно п.1 ч.1 ст.11 Закона о размещении заказов при размещении заказа путем проведения торгов устанавливается обязательное требование к участникам размещения заказа, а именно: соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

 
В п.17 документации об аукционе установлено, что «...Все документы и сведения в составе заявки на участие в аукционе должны быть составлены на русском языке, быть полными, достоверными, не допускать возможность их двусмысленного толкования».

 
В соответствии с ч.6 ст.41.11 Закона о размещении заказов «Заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае:

1) непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. Отсутствие документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствие требованиям документации об открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе. При этом заявка на участие в открытом аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, на основании получения документов, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, более чем за шесть месяцев до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе;

2) несоответствия участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона».

 
Согласно п.47 ч.1 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее — Закон о лицензировании) лицензированию подлежит фармацевтическая деятельность, в том числе оптовая торговля лекарственных средств.

 
Пунктом 11 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утв. Постановлением Правительства от 22.12.2011 № 1081, установлено, что «... Лицензирующий орган размещает в федеральной государственной информационной системе "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)" в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, сведения о ходе принятия им решения о предоставлении или переоформлении лицензии, проведения проверки соответствия соискателя лицензии и лицензиата лицензионным требованиям, предусмотренным настоящим Положением...».

 
Таким образом, наличие у участников открытого аукциона № 12-ЭА-445 лицензии на осуществление фармацевтической деятельности является достаточным основанием для признания их соответствующими требованиям п.1 ч.1 ст.11 Закона о размещении заказов и п.16 документации об аукционе.

 
При рассмотрении второй части заявки ООО «Юнилек», предоставленной уполномоченным органом на рассмотрение жалобы, Комиссия Липецкого УФАС России установила, что заявителем представлена лицензия, состоящая из двух листов, содержащая информацию об организации, которой выдана лицензия (включая ОГРН и ИНН), вид деятельности, на который выдана лицензия (фармацевтическая деятельность), дата, номер лицензии, адреса мест осуществления лицензируемого вида деятельности, оказываемые услуги (организация оптовой торговли лекарственными средствами), печать и подпись лицензирующего органа.

 
Исходя из вышеизложенного, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что лицензия ООО «Юнилек» на осуществление фармацевтической деятельности, представленная в составе второй части заявки, содержала полную информацию, достаточную для подтверждения соответствия требованиям п.1 ч.1 ст.11 Закона о размещении заказов и п.16 документации об аукционе. Более того, все необходимые сведения относительно лицензии находятся в свободном доступе на сайте Росздравнадзора РФ. Таким образом, Комиссия Липецкого УФАС России считает незаконными действия аукционной комиссии при отклонении второй части заявки ООО «Юнилек», а жалобу заявителя обоснованной.

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ООО «Юнилек» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа Управления по размещению госзаказа Липецкой области при размещении государственного заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме № 12-ЭА-445 на поставку лекарственного препарата (реестровый номер 0146200002012000449)  обоснованной.

2. Выявлены нарушения ч.6 ст.41.11 Закона о размещении заказов в действия аукционной комиссии уполномоченного органа.

3. Выдать предписание аукционной комиссии уполномоченного органа об устранении выявленных нарушений.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                            (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                    ____________   О.Н. Карих

                                                                                            (подпись)    

                                                                                                                     ____________  Е.В. Бочарова

                                                                                            (подпись)                            

