РЕШЕНИЕ № 10к/12

«03» июля 2012 г.                                                                                          г. Липецк

          Резолютивная часть решения объявлена 03.07.2012 г.

Решение в полном объеме изготовлено 06.07.2012 г.

Комиссия по рассмотрению жалоб по процедуре, предусмотренной статьёй 18.1. Федерального закона «О защите конкуренции»,  Управления Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области в составе:

председатель комиссии: Л.А. Черкашина — заместитель руководителя управления,

члены комиссии:  А.Г. Ларшин — старший государственный инспектор отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти;

Т.Н. Ролдугина — государственный инспектор  отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти; Е.В. Бочарова — специалист-эксперт отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти; 

в присутствии представителей: 

· ООО «Ремонтно-Жилищная компания Компания Люкс» - Корабельникова В.А. (доверенность б/н от 02.07.2012)

рассмотрела жалобу ООО «Стройгазмонтаж» на действия организатора торгов ООО «Ремонтно-Жилищная Компания-Люкс» при проведения открытого конкурса по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, расположенного по адресу: Липецкая область, город Елец, ул. Южная, дом № 81а.

У С Т А Н О В И Л А:

22 июня 2012 года в Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «Стройгазмонтаж» (далее по тексту - Заявитель) на действия организатора торгов -  ООО «Ремонтно-Жилищная Компания-Люкс» (далее по тексту — Организатор торгов) при проведения открытого конкурса по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, расположенного по адресу: Липецкая область, город Елец, ул. Южная, дом № 81а (далее по тексту — открытый конкурс).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и принята к рассмотрению.

Рассмотрение жалобы назначено на 14-30 час. 03.07.2012 г. В ходе рассмотрения жалобы Комиссей Липецкого УФАС России установлено, что Организатором торгов документы, предусмотренные ч. 15 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», предоставлены в полном объеме. 


В своей жалобе Заявитель обжалует порядок подачи заявок на участие в торгах в части отказа в приеме заявки на участие в открытом конкурсе.

Заявитель указывает, что 18.06.2012 в 09 часов 30 минут представитель ООО «Стройгазмонтаж» прибыл по адресу, указанному в извещении о проведении открытого конкурса, для предоставления оформленной надлежащим образом заявки от имени юридического лица для участия в открытом конкурсе. Директор ООО «Ремонтно-Жилищная Компания-Люкс», находящийся в своем кабинете по указанному адресу и выступающий от лица организатора торгов, отказал в приеме и регистрации заявки на участие в открытом конкурсе по причине того, что заявка подана позже срока окончания приема заявок, при этом каких-либо документов об отказе в приеме заявки не выдал. 

В письменном отзыве на жалобу № 223 от 28.06.2012 Организатор торгов  указывает, что открытый конкурс проводился в соответствии с постановлением администрации Липецкой области от 5 июня 2008 г. N 128 "Об утверждении порядка привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 г. N 185-ФЗ "О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" с изменениями от 16.05.2011 № 165 (далее по тексту — Постановление), о чем было указано в конкурсной документации. 

В извещении о проведении открытого конкурса были обозначены дата и время вскрытия конвертов с заявками — 18.06.2012, 10 часов 00 минут. 

В соответствии с п. 4.5 Постановления прием заявок прекращается за день до вскрытия конвертов с такими заявками.

Согласно п. 4.10 Постановления конкурсные заявки, поступившие с опозданием, не принимаются к рассмотрению.  

На основании изложенного, ООО «Стройгазмонтаж» было отказано в приеме заявки, так как данная заявка была подана 18.06.2012 в 09 часов 35 минут. 

На участие в конкурсе была подана одна заявка от ООО «Старатель». Согласно п.п. 4.17, 4.18 Постановления конкурс был признан несостоявшимся, договор подряда был заключен с единственным участником — ООО «Старатель», о чем составлен Протокол № 1 от 18 июня 2012.

Договор подряда с ООО «Старатель» был заключен 20.06.2012 в соответствии с требованиями, установленными п. 4.14 Постановления, ремонтные работы многоквартирного дома начаты с 21.06.2012.  

Рассмотрев представленные документы, заслушав представителя Организатора торгов и проведя внеплановую проверку, Комиссия установила следующее:

18 мая 2012 года в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на сайте администрации города Ельца Липецкой области  www.elets-adm.ru размещено и опубликовано в Липецкой газете № 95 (24223) от 18.05.2012 извещение и конкурсная документация о проведении ООО «Ремонтно-Жилищная Компания-Люкс», открытого конкурса по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, расположенного по адресу: Липецкая область, город Елец, ул. Южная, дом № 81а.


22.06.2012 года в Липецкое УФАС России поступила жалоба от ООО «Стройгазмонтаж» на действия Организатора торгов при проведении открытого конкурса, доводы жалобы изложены выше.


Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров предусмотрен статьёй 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".


Частью 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, установлено, что при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействих) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.


Комиссия, рассмотрев довод Заявителя о том, что Организатором торгов необоснованно отказано в приеме заявки участника, считает его обоснованным по следующим основаниям:

Порядок и условия привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с  Федеральным законом от 21.07.2007 N 185-ФЗ, устанавливается Порядком привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 г. N 185-ФЗ "О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", утвержденным постановлением администрации Липецкой области от 05.06.2008 г. N 128 (далее - Порядок).

В соответствии с п. 3.1 указанного Порядка официальная информация о конкурсе (извещение о проведении открытого конкурса, конкурсная документация) публикуется заказчиком на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципальных районов и в печатном издании «Липецкая газета» не менее чем за 30 дней до даты окончания приема заявок. 

Дополнительно информация о проведении конкурса должна быть опубликована на официальном сайте государственной корпорации — Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку. При этом информация о конкурсе должна содержать ссылку на официальный сайт органов местного самоуправления муниципальных районов с официальной информацией о конкурсе (п. 3.2 Порядка).

Согласно п. 4.5 Порядка дата, время и место вскрытия конвертов указываются в извещении о проведении конкурса. Прием заявок на участие в конкурсе прекращается за день до вскрытия конвертов с такими заявками и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе. 

Согласно извещению о проведении открытого конкурса и конкурсной документации (п. 1.6) время и дата вскрытия конвертов с заявками: 18 июня 2012 года 10 часов 00 минут. 

 Информация о конкурсе (извещение о проведении открытого конкурса, конкурсная документация) опубликована на сайте администрации города Ельца Липецкой области  www.elets-adm.ru и в «Липецкой газете» № 95 (24223) 18 мая 2012 года. 

Следовательно, тридцатидневный срок подачи заявок заканчивается 17 июня 2012 года и, исходя от даты вскрытия конвертов с заявками (18.06.2012), является последним днем приема заявок, но так как последний день срока приема заявок (17.06.2012), приходится на нерабочий день, согласно ст. 193 Гражданского кодекса Российской Федерации, днем окончания считается ближайший следующий за ним рабочий день, в данному случае – 18.06.2012.

Таким образом, Организатором торгов, являющимся также заказчиком, был нарушен срок опубликования извещения о проведении открытого конкурса, а также порядок приема заявок на участие в  конкурсе, чем были нарушены права Заявителя на участие в конкурсе.     

Кроме того, в нарушение п. 3.2 Порядка, Организатор торгов не опубликовал на официальном сайте государственной корпорации — Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства   информацию о проведении конкурса.

В соответствии с п. 9.3 Порядка после вскрытия конвертов, полученные конкурсные заявки проходят процедуру рассмотрения конкурсной комиссией на предмет соответствия требованиям конкурсной документации, по которой конкурсной комиссией принимается решение о допуске претендента к участию в конкурсе или об отказе в таком допуске. Основаниями для отказа в допуске к участию в конкурсе являются:

а) предоставление участником неполного комплекта документов, установленных пунктом 7.1 указанного Порядка, либо документов, оформленных ненадлежащим образом;

б) несоответствие участника требованиям, установленным пунктом 6.1 указанного Порядка;

в) превышение цены конкурсной заявки над начальной ценой, указанной в конкурсной документации;

г) предоставление участником в конкурсной заявке недостоверных сведений;

д) отсутствие подписи в конкурсной заявке или наличие подписи лица, не уполномоченного подписывать конкурсную заявку.   

Указанный выше перечень оснований для отказа в допуске к участию в конкурсе является исчерпывающим.

В соответствии с п. 7.1. указанного Порядка для участия в конкурсе участник подает заявку с приложением следующих документов:

а) опись входящих в состав заявки документов;

б) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника;

в) документ или копия документа, подтверждающие внесение обеспечения заявки (если обеспечение заявки предусмотрено конкурсной документацией);

г) документы или копии документов, подтверждающие опыт работы специалистов подрядчика на объектах-аналогах и соответствие квалификационным требованиям;

д) копия бухгалтерского баланса на последнюю отчетную дату перед датой подачи заявки (для юридических лиц), копия справки о состоянии кредиторской задолженности и справки об имуществе на последнюю отчетную дату перед датой подачи заявки (для индивидуальных предпринимателей);

е) организационно-штатное расписание организации и (или) подразделений подрядчика, на которые планируется возложить выполнение работ, с информацией о составе и квалификации специалистов, которые планируются к привлечению для выполнения соответствующих работ, и имеющих высшее специальное образование в строительной отрасли и опыт работы на руководящих должностях не менее 5 лет, с приложением документов, подтверждающих их квалификацию и опыт работы (копия диплома, заверенная копия трудовой книжки);

ж) нотариально заверенные копии учредительных документов со всеми зарегистрированными изменениями и дополнениями к ним (для юридических лиц), нотариально заверенная копия документа, удостоверяющего личность - паспорт гражданина Российской Федерации (для индивидуальных предпринимателей);

з) оригинал или нотариально заверенная копия выписки из Единого государственного реестра юридических лиц (Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей), полученный не ранее чем за шесть месяцев до объявления конкурса;

и) справка из налогового органа о размере задолженности участника по обязательным платежам в бюджеты любого уровня за последний календарный год, полученная не позднее чем за три месяца до даты подачи заявки;

к) справка о размере задолженности в государственные внебюджетные фонды за последний календарный год, полученная не позднее чем за три месяца до даты подачи заявки;

л) копия свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданное саморегулируемой организацией (при проведении работ, указанных в перечне, утвержденном Приказом Минрегиона России от 30.12.2009 N 624 "Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства");

м) нотариально заверенная копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе;

н) нотариально заверенная копия свидетельства о государственной регистрации.

Как следует из подпункта «е» в состав заявки на участие в конкурсе должно входить организационно-штатное расписание организации и (или) подразделений подрядчика, на которые планируется возложить выполнение работ, с информацией о составе и квалификации специалистов, которые планируются к привлечению для выполнения соответствующих работ, и имеющих высшее специальное образование в строительной отрасли и опыт работы на руководящих должностях не менее 5 лет, с приложением документов, подтверждающих их квалификацию и опыт работы (копия диплома, заверенная копия трудовой книжки).

Пунктом 3.1.6 Конкурсной документации, размещенной на сайте администрации города Ельца, предусмотрено предоставление организационно-штатного расписания организации и (или) подразделений подрядчика, на которые планируется возложить выполнение работ, с информацией о составе и квалификации специалистов, которые планируются к привлечению для выполнения соответствующих работ, и имеющих высшее специальное образование в строительной отрасли и опыт работы на руководящих должностях не менее 5 лет по форме согласно приложению 4 к конкурсной документации с приложением документов, подтверждающих их квалификацию и опыт работы (копия диплома, заверенная копия трудовой книжки).

В приложении 4 Конкурсной документации установлена форма для предоставления сведений о составе и квалификации специалистов, имеющих высшее специальное образование в строительной отрасли и опыт работы на руководящих должностях не менее 5 лет, в которой указано, в том числе, что необходимо прилагать следующие документы в отношении каждого работника (заверенные участником):

1. Копия паспорта в количестве__шт.

2. Копия диплома в количестве__шт.

3. Копия трудовой книжки в количестве__шт. 

Как следует из Порядка и Конкурсной документации, предоставление участником документов, оформленных ненадлежащим образом является основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе.

В соответствии с протоколом № 1 заседания конкурсной комиссии открытого конкурса по отбору подрядной организации для выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, расположенного по адресу: Липецкая область, город Елец, ул. Южная, дом № 81а, открытый конкурс признан несостоявшимся, в связи с тем, что к конкурсу допущена только одна заявка, поступившая от ООО «Старатель».

При анализе заявки указанного выше участника, Комиссия Липецкого УФАС установила, что копии документов, представленных в составе заявки по форме согласно приложению 4 к конкурсной документации, а именно копии паспортов в отношении работников подрядной организации оформлены ненадлежащим образом, т.е. не заверены участником.  

Следовательно, конкурсная комиссия, допустив к участию в конкурсе претендента — ООО «Старатель», действовала в нарушение Порядка и конкурсной документации.

Пунктом 4.18 Порядка установлено, что в случае, если к конкурсу допущена только одна заявка на участие в конкурсе, конкурс признается несостоявшимся и договор заключается с участником, подавшим эту заявку. Заказчик в течение трех рабочих дней со дня подписания протокола обязан передать такому участнику конкурса проект договора, который составляется путем включения условий исполнения договора, предложенных таким участником в заявке на участие в конкурсе, в проект договора, прилагаемый к конкурсной документации. 

На рассмотрение Комиссии Липецкого УФАС России предоставлен договор подряда, заключенный 20.06.2012 г. № 17 который не соответствуют форме договора, приложенного к конкурсной документации, в части отсутствия условий обеспечения исполнения обязательств подрядчика по договору. 


Руководствуясь частью 20 ст. 18.1, Федерального  закона  от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", комиссия Липецкого УФАС России

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «Стройгазмонтаж»  на действия организатора торгов ООО «Ремонтно-Жилищная Компания-Люкс» при проведения открытого конкурса по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, расположенного по адресу: Липецкая область, город Елец, ул. Южная, дом № 81а, обоснованной.


2. В действиях организатора открытого конкурса - ООО «Ремонтно-Жилищная Компания-Люкс» выявлены нарушения постановления администрации Липецкой области от 05.06.2008 г. N 128 "Об утверждении порядка привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 г. N 185-ФЗ "О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" в части порядка опубликования информации о конкурсе, порядка приема заявок на участие в  конкурсе и порядка заключения договора подряда.

3.  В действиях конкурсной комиссии по проведению открытого конкурса выявлены нарушения постановления администрации Липецкой области от 05.06.2008 г. N 128 "Об утверждении порядка привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 г. N 185-ФЗ "О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" в части допуска к участию в конкурсе претендента, предоставившего документы, оформленные ненадлежащим образом. 

4. Предписание не выдавать ввиду заключения договоров подряда.

Председатель Комиссии                                                                      Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                                                                 А.Г. Ларшин

                                                                                                               Т.Н. Ролдугина

                                                                                                               Е.В. Бочарова

Решение может быть обжаловано в Арбитражном суде Липецкой области в течение трех месяцев со дня его принятия.

