
Р Е Ш Е Н И Е № 86м/12

20 июня 2012 года                                                                                           г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, Е.В. Бочарова

в присутствии представителей:

· Администрации сельского поселения Ворон-Лозовский сельсовет Хлевенского муниципального района Липецкой области — Дувановой И.В. (доверенность №01-2012 от 19.06.2012 г.),

рассмотрев жалобу Государственного унитарного предприятия Белгородской области «Архитектурно-планировочное бюро» (далее — Заявитель) на действия единой комиссии по размещения заказа, муниципального заказчика — администрация сельского поселения Ворон-Лозовский сельсовет Хлевенского муниципального района Липецкой области (далее — Заказчик) при размещении заказа путем проведения открытого конкурса на выполнение научно-исследовательских проектных работ по разработке генерального плана и правил землепользования и застройки Ворон-Лозовского сельского поселения  Хлевенского муниципального района Липецкой области (реестровый номер 01463000021712000001)  (далее — открытый конкурс),

У С Т А Н О В И Л А:

09.06.2012 г. в Липецкое УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия единой комиссии, Заказчика при размещении заказа путем проведения открытого конкурса.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон о размещении заказов) и принята к рассмотрению. В адрес Заказчика, Заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

  Рассмотрение жалобы начато 19.06.2012 г., окончено 20.06.2012 г.

Рассмотрение жалобы назначено на 19.06.2012, но в ходе рассмотрения дела, Комиссией Липецкого УФАС принято решение о необходимости представления дополнительных документов, в связи с чем объявлен перерыв до 20.06.2012 10 часов 00 минут. 

   На заседании комиссии велась  аудиозапись.

В своей жалобе Заявитель указывает, что порядок и процедура  указанного открытого конкурса, в том числе его оформление, проведены единой комиссией, Заказчиком с нарушением требований законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, а именно. 

Единой комиссией, Заказчиком порядок вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе осуществлен с нарушением требований, установленных законом. Протокол №  01463000021712000001-1 от 25.05.2012 вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе не содержат никаких сведений, о предоставлении всеми участниками проводимого конкурса, лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну.

Таким образом Протокол № 01463000021712000001-1 от 25.05.2012 как документ, который должен содержать и отражать сведения для законного, объективного и справедливого определения победителя открытого конкурса, не содержит таковых сведений установленных законом, и соответственно не позволяет определить участника, предложившего лучшие условия исполнения контракта.     

При изложенных выше обстоятельствах, решение комиссии о допуске участников к участию в конкурсе, изложенное в Протоколе № 01463000021712000001-2 от 28.05.2012 рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе, а следовательно и Протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе № 01463000021712000001-3 от 30.05.2012, подвергаются сомнению и являются незаконными и необоснованными. 

Кроме того, конкурсная документация не содержит обязательных требований к участникам проводимого открытого конкурса.  

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении открытого конкурса единая комиссия по размещению заказа действовала в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов, при вскрытии конвертов с заявками  были оглашены все документы приложенные к заявкам, сведения о которых затем были внесены в Протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе, а также велась аудиозапись.

В Приложении № 2 Протокола № 01463000021712000001-1 вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от 25.05.2012, размещенного на официальном сайте, не выделено отдельным пунктом наличие лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, что не означает отсутствие данной лицензии в пакете документов, необходимых для участия в конкурсе. 

Довод Заявителя по отсутствию  в  конкурсной документации обязательных требований к участникам проводимого открытого конкурса не имеет основания для претензии, так как в п. 8 конкурсной документации указаны требования к участникам размещения заказа.   

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные Заказчиком, выслушав пояснения представителя Заказчика и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Извещение о проведении открытого конкурса (извещение №  01463000021712000001) на выполнение научно-исследовательских проектных работ по разработке генерального плана и правил землепользования и застройки Ворон-Лозовского сельского поселения  Хлевенского муниципального района Липецкой области размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

Распоряжением главы администрации сельского поселения Ворон-Лозовский сельсовет Хлевенского муниципального района Липецкой области № 20-р от 20.04.2012 принято решение о размещении заказа способом открытого конкурса на выполнение научно-исследовательских проектных работ по разработке генерального плана и правил землепользования и застройки сельского  поселения.

          Распоряжением главы администрации сельского поселения Ворон-Лозовский сельсовет Хлевенского муниципального района Липецкой области № 10 от 15.07.2010 утвержден состав единой комиссии.

       Размещение заказа путем проведения открытого конкурса регламентируется главой 2 Закона о размещении заказов.

            В соответствии с Протоколом вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от 25.05.2012 на участие в открытом конкурсе подано четыре заявки от следующих участников:

· ООО «Гипрозем»;

· ООО «Финансовый и организационный консалтинг»;

· Государственного унитарного предприятия Белгородской области «Архитектурно-планировочное бюро»;

· Унитарное предприятие федеральное государственное «Российский государственный научно-исследовательский и проектный институт Урбанистики». 

   Вскрытие конвертов произведено в срок, установленный конкурсной документацией.

      В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе от 28.05.2012  все четыре участника допущены до процедуры оценки и сопоставления заявок. 

В соответствии с Протоколом оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе от 30.05.2012 победителем в открытом конкурсе признано ООО «Гипрозем».

Согласно ч. 5 ст. 26 Закона о размещении заказов наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (для физического лица) и почтовый адрес каждого участника размещения заказа, конверт с заявкой на участие в конкурсе которого вскрывается, наличие сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией, условия исполнения контракта, указанные в такой заявке и являющиеся критерием оценки заявок на участие в конкурсе, объявляются при вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурсе и заносятся в протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе. 

Исходя из смысла данной правовой нормы, речь идет об обязательности ведения конкурсной комиссией протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе (данная функция конкурсной комиссии прямо предусмотрена в ч. 6 ст. 7 Закона о размещении заказов). При этом определен перечень сведений, которые подлежат занесению в данный протокол, а предварительно - оглашению конкурсной комиссией при вскрытии конвертов с заявками. За нарушение предусмотренных законодательством РФ о размещении заказов требований к содержанию протокола, составленного в ходе проведения конкурса установлена административная ответственность. 

При изучении оригинала Протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от 25.05.2012, предоставленного Заказчиком, Комиссия установила следующее. В Приложении № 2 к вышеуказанному Протоколу имеется  таблица следующей формы:

	№

регистр. заявки
	Наименование участника размещения заказа, ИНН, КПП (для юридических лиц) или ФИО (для физических лиц)
	Почтовый адрес участника размещения заказа
	Перечень сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией и содержащихся в заявке на участие в конкурсе

	
	
	
	


В столбце с наименованием - «Перечень сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией и содержащихся в заявке на участие в конкурсе» содержится в полном объеме и в соответствии с требованиями ч. 5 ст. 26 Закона о размещении заказов перечисление конкретных сведений и документов представленных участниками конкурса в своих заявках, в том числе сведений, о предоставлении участниками проводимого конкурса, лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, лицензии на осуществление картографической и геодезической деятельности и свидетельства СРО о допуске к работам, в области подготовки проектной документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.  

Однако при изучении Протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе №  01463000021712000001 от 25.05.2012, размещенного на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru., выявлены следующие несоответствия и нарушения. 

Сформированный и размещенный на официальном сайте Протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе содержит Приложение № 2 в котором указаны результаты вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе.  В таблице с результатами вскрытия конвертов Приложения № 2 в столбце с наименованием - «Перечень сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией и содержащихся в заявке на участие в конкурсе» содержится лишь перечисление сведений и документов которые должны содержаться в конкурсной заявке в отношении каждого из четырех участников конкурса, а не конкретные сведения и документы, представленные участниками конкурса. 

 Таким образом Комиссией установлено, что Протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе № 01463000021712000001-1 от 25.05.2012, размещенный на официальном сайте, не соответствует оригиналу Протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от 25.05.2012, представленному Заказчиком на рассмотрение жалобы.  

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Закона о размещении заказов настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (далее также - размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Согласно ч.8 ст.26 Закона о размещении заказов протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе ведется конкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующими членами конкурсной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом непосредственно после вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе. Указанный протокол размещается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией в течение дня, следующего после дня подписания такого протокола, на официальном сайте. При размещении заказа на выполнение двух и более поисковых научно-исследовательских работ протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе размещается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией на официальном сайте в течение трех рабочих дней со дня подписания такого протокола. 

В соответствии с ч.9 ст.26 Закона о размещении заказов заказчик обязан осуществлять аудиозапись вскрытия конвертов в заявками на участие в конкурсе. Любой участник размещения заказа, присутствующий при вскрытии конвертов, вправе осуществлять аудио- и видеозапись вскрытия таких конвертов

На рассмотрение жалобы представителем Заказчика представлена аудиозапись вскрытия конвертов, при прослушивании которой Комиссия Липецкого УФАС установила, что запись ведется сначала, на записи отражено вскрытие всех поданных заявок с перечислением всех документов, входящих в состав заявок. 

Таким образом Заказчиком при размещении на официальном сайте Протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе  №  01463000021712000001-1 от 25.05.2012 было допущено нарушение ч. 8 ст. 26, а также ч. 1 ст. 1 Закона о размещении заказов. 

Следовательно довод Заявителя указанный в жалобе частично обоснован и подлежит удовлетворения в части нарушения Заказчиком размещения на официальном сайте несоответствующего Протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе. 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов, при размещении заказа путем проведения торгов, к участникам размещения заказа устанавливаются обязательные требования о соответствии участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Исходя из смысла данной правовой нормы, речь идет о праве участника размещения заказа осуществлять поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов, т.е. о содержании его правоспособности. Правоспособность юридического лица регламентирована положениями ст. 49 ГК РФ. Из этих положений следует, что правоспособность юридического лица или индивидуального предпринимателя в определенных законом случаях может быть обусловлена наличием лицензии на осуществление какого-либо вида деятельности или членством в саморегулируемой организации.

Отношения, возникающие в связи с осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности, регулирует Федеральный закон от 8 августа 2001г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

В соответствии с п. 10 ч. 4 ст. 22 Закона о размещении заказов, конкурсная документация должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.

В силу п.п. «б» п. 3 ч. 3 ст. 25 Закона о размещении заказов, заявка на участие в конкурсе должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, такие товары, работы, услуги являются предметом конкурса и данные требования предусмотрены конкурсной документацией.

Требования к участникам размещения заказа установлены пунктом 8 Конкурсной документации и включают  в себя, в том числе:

       п.п.1 - соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим  оказание услуг, являющихся предметом торгов, в том числе наличие у участников размещения заказа лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну (Закон РФ от 21 июля 1993 г. №5485-1 «О государственной тайне»).

Из извещения и конкурсной документации, а так же, градостроительного задания на выполнение работ следует, что предметом закупки является выполнение научно-исследовательских проектных работ по разработке генерального плана и правил землепользования и застройки.

В соответствии со ст. 17 Федерального закона от 8 августа 2001г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» картографическая деятельность включена в перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензия.

Положением о лицензировании картографической деятельности (утв. постановлением Правительства РФ от 21 ноября 2006 г. № 705) установлено, что лицензирование картографической деятельности осуществляется Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии.

То есть, для выполнения работ, являющихся предметом рассматриваемого конкурса, участник размещения заказа должен иметь действующую лицензию на осуществление картографической деятельности, выданную Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии.

Из анализа конкурсной документации следует, что требование о наличии у участника размещения заказа лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, обусловлено необходимостью использования при разработке генерального плана карт соответствующих масштабов, имеющих гриф секретности. 

Указом президента РФ от 30.11.1995 г. №1203 «Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне» к закрытой информации, используемой при разработке генеральных планов  поселений, относятся сведения, раскрывающие результаты топографической, геодезической, картографической деятельности (пункт 60), сведения раскрывающие результаты деятельности по дистанционному зондированию земли (пункт 61), сведения об объемах запасов и месторождения полезных ископаемых (пункт 67).

Из анализа изложенных положений закона, а также учитывая, что проект муниципального контракта и градостроительное задание содержат обязанность исполнителя организовать сбор необходимых для выполнения работ исходных данных, топографических, геодезических и иных материалов, в том числе содержащие карты соответствующих масштабов, составленные с использованием  карт с грифом «секретно», исполнитель обязан иметь лицензию на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну.     

Согласно перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденных приказом министерства регионального развития РФ №624 от 30.12.2009, работы по подготовке схемы планировочной организации земельного участка, работы по подготовке сведений о внутреннем инженерном оборудовании, внутренних сетях инженерно-технического обеспечения, о перечне инженерно-технических мероприятий, работы по подготовке сведений о наружных сетях инженерно-технического обеспечения, о перечне инженерно-технических мероприятий, отнесены к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. 

Главой 6.1 ст. 55.1-55.23 Градостроительного кодекса РФ определены цели саморегулируемых организаций, содержание их деятельности и их правовой статус, в том числе саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 ст. 55.5 Градостроительного кодекса РФ саморегулируемая организация обязана разработать и утвердить в том числе: требования к выдаче свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (свидетельство о допуске). 

В части 8.1 данной статьи изложены минимально необходимые требования к выдаче свидетельств о допуске к работам по организации подготовки проектной документации.    

Из содержания изложенных норм закона, предмета проводимого конкурса, градостроительного заданий, следует, что, для выполнения работ, являющихся предметом рассматриваемого конкурса, участник размещения заказа должен иметь  свидетельство СРО о допуске к определенному виду работ или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. 

Таким образом, из изложенного следует вывод о том, что для участия в конкурсе  на выполнение научно-исследовательских проектных работ по разработке генерального плана и правил землепользования и застройки, участник размещения заказа, в качестве документов, подтверждающих его соответствие требованию,  установленному в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов, в том числе должен представить в составе заявки копию действующей лицензии на  осуществление картографической деятельности,  копию лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, а также копию свидетельства СРО о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

 В результате проведения внеплановой проверки в рамках рассмотрения жалобы, Комиссия Липецкого УФАС при анализе конкурсных заявок участников открытого конкурса установила следующее. Заявки всех участников размещения заказа содержат копии лицензий на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, а также иные документы подтверждающие соответствие участников требованию, установленному в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов, например такие как: лицензии на осуществление картографической и геодезической деятельности и свидетельства СРО о допуске к работам, в области подготовки проектной документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.    

Проанализировав приведенные положения закона, а также изучив материалы жалобы и представленные доказательства, Комиссия пришла к выводу о том, что, в связи с отсутствием ущемления прав Заявителя и других участников размещения заказа, выявленное нарушение, допущенное Заказчиком, не повлияло на результаты проведения открытого конкурса. 

 На основании изложенного и руководствуясь частью 5 статьи 17, частью 6 статьи 60 Закона о размещении заказов, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 N 379, Комиссия Липецкого УФАС России 

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу Государственного унитарного предприятия Белгородской области «Архитектурно-планировочное бюро» на действия  единой комиссии, муниципального заказчика -  администрация сельского поселения Ворон-Лозовский сельсовет Хлевенского муниципального района Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого конкурса на право заключения контракта на выполнение научно - исследовательских проектных работ по разработке генерального плана и правил землепользования и застройки Ворон-Лозовского сельского поселения  Хлевенского муниципального района Липецкой области частично обоснованной.

2. Признать нарушение ч.1 ст.1, ч.8 ст.26 Закона о размещении заказов в действиях заказчика. 

3. Выдать предписание Заказчику об устранении выявленных нарушений.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                              (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                                                     ____________  А.Г. Ларшин

                                                                                (подпись)       

                                                                                                   ____________  Е.В. Бочарова

                                                                                (подпись)                               


