Р Е Ш Е Н И Е № 88м/12

19 июня 2012 года                                                                                       г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 19 июня 2012 года.

Решение в полном объеме изготовлено 21 июня 2012 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд  в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, Е.В. Бочарова

в присутствии представителей:

· Муниципального учреждения «Управление капитального ремонта» г. Липецка: директора Долгова А.И., Скосарева А.Г. (доверенность б/н от 18.06.2012), Петраковой М.М. (доверенность б/н от 18.06.2012) ;

· ООО «Триера» - директора Кобзева Ю.А.,

рассмотрев жалобу ООО «Триера» на действия единой комиссии по размещению заказа муниципального заказчика — Муниципальное учреждение «Управление капитального ремонта» г. Липецка при размещении муниципального заказа путем открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по установке приборов учета тепловой энергии (установка приборов коммерческого учета энергоресурсов в жилищном фонде города Липецка) (реестровый номер 0346300129212000019) 

У С Т А Н О В И Л А:

08.06.2012г. в Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «Триера» на действия единой комиссии муниципального заказчика — Муниципальное учреждение «Управление капитального ремонта» г. Липецка (далее по тексту - Заказчик) при размещении муниципального заказа путем открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по установке приборов учета тепловой энергии (установка приборов коммерческого учета энергоресурсов в жилищном фонде города Липецка) (далее по тексту — открытый аукцион). 

Жалоба подана в соответствии  с  требованиями ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Закон о размещении заказов) и принята к рассмотрению.

Подателю жалобы — ООО «Триера» (далее по тексту - Заявитель) и заказчику были направлены уведомления о месте и времени рассмотрения жалобы.

  Рассмотрение жалобы начато 18.06.2012 г., окончено 19.06.2012 г.

Рассмотрение жалобы назначено на 18.06.2012, но в ходе рассмотрения дела, Комиссией Липецкого УФАС принято решение о необходимости представления дополнительных документов, в связи с чем объявлен перерыв до 19.06.2012 16 часов 30 минут. 

 На заседании комиссии велась  аудиозапись.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями единой комиссии Заказчика.

 ООО «Триера» считает необоснованным отказ в допуске к участию в открытом аукционе, поскольку первая часть заявки на участие в аукционе содержит согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, являющийся предметом размещения заказа. Таким образом, ООО «Триера», дав указанное согласие в составе первой части заявки на участие в аукционе, приняло на себя обязательство по выполнению работ, оказанию услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, являющийся предметом размещения заказа, на условиях предусмотренных аукционной документацией, фактически предоставив сведения, предусмотренные частью 4 ст. 41.8 Закона о размещении Заказов. 

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении открытого аукциона единая комиссия по размещению заказа действовала в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки Комиссия установила следующее:

28.04.2012 на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг размещено извещение о проведении открытого аукциона с начальной (максимальной) ценой муниципального контракта — 28 100000, 00 рублей.

В соответствии с извещением о проведении открытого аукциона:

- дата окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе 22.05.2012;

- дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в аукционе 28.05.2012;

- дата проведения открытого аукциона 31.05.2012.

Приказом заместителя директора МУ «Управление капитального ремонта» г. Липецка № 49/1-0 от 28.04.2012 принято решение о проведении размещения заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Приказом директора МУ «Управление капитального ремонта» г. Липецка № 6-0 от 10.01.2012 утвержден состав единой комиссии.

Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме регламентируется главой 3.1 Закона о размещении заказов.

 Документация открытого аукциона в электронной форме предоставлена в полном объеме и состоит из: Извещение, Документация, Приложение № 1 к контракту — Список адресов жилых домов для установки приборов тепловой энергии. 

К документации об аукционе приложена проектная документация на выполнение работ по установке приборов учета тепловой энергии, утвержденной энергоснабжающей организацией, в которой указаны необходимые в рамках открытого аукциона виды работ и материалы.  

Согласно Протокола от 28.05.2012 рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме единой комиссией рассматривались первые части заявок девяти участников размещения заказов с порядковыми номерами: 1,2,3,4,5,6,7,8,10. По результатам рассмотрения первых частей заявок единой комиссией пяти участникам размещения заказа, заявки которых имеют порядковые номера: 1,2,5,6,7 было отказано в допуске к участию в аукционе по основанию несоответствия сведений первых частей заявок данных участников требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, предусмотренным ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов. Участники размещения заказа с порядковыми номерами: 3,4,8,10 допущены до участия в открытом аукционе в электронной форме. 

Согласно Протокола от 06.06.2012 подведения итогов открытого аукциона в электронной форме единой комиссией рассматривались вторые части заявок следующих участников размещения заказа:

1. заявка с порядковым номером 3 — ООО «ТеплоЭнергетическая Компания»;

2. заявка с порядковым номером 8 — ООО «Липецкэнергоинвест».

         По результатам рассмотрения вторых частей заявок согласно ч. 11 ст. 41.11 Закона о размещении заказов единой комиссией открытый аукцион в электронной форме победителем открытого аукциона признано ООО «ТеплоЭнергетическая Компания», предложившее цену контракта 27819000 руб. 

 
Участником с порядковым номером 5 являлось ООО «Триера». Основанием для отклонения ООО «Триера» явилось непредоставление сведений, предусмотренных частью 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов,  а именно сведений о качестве, технических характеристиках материалов, изделий и оборудования, используемых в результате выполнения работ, представление которых предусмотрено документацией открытого аукциона в электронной форме.

 При анализе первых частей аукционных заявок Комиссия Липецкого УФАС России установила, что первая часть заявки ООО «Триера» содержит только согласие, формируемое на электронной торговой площадке, без указания видов выполняемых работ и материалов. 

Аналогично заявке ООО «Триера» заявки с порядковыми номерами 1,2,6,7 содержат только согласие на выполнение работ без описания материалов.

 
  Исходя из положений аукционной документации и предмета аукциона - «Выполнение работ по установке приборов учета тепловой энергии (установка приборов коммерческого учета энергоресурсов в жилищном фонде города Липецка)», данный аукцион соответствует размещению заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения оказания которых используется товар. 

          В соответствии с п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар должна содержать:

а) согласие, предусмотренное п.2 ст.41.8 Закона о размещении заказов, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное п. 2 ст.41.8 Закона о размещении заказов, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное п.2 ст.41.8 Закона о размещении заказов, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

 
Согласно п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае непредоставления сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений.

Таким образом, при подаче первых частей заявок на участие в открытом аукционе на выполнение работ по установке приборов учета тепловой энергии (установка приборов коммерческого учета энергоресурсов в жилищном фонде города Липецка) участники размещения заказа должны были указывать согласие на выполнение работ, объемы и обоснование выполняемых работ, указание материалов и оборудования, то есть все необходимые сведения, в соответствии с установленными в техническом задании, проектной документации, приложенной к документации об аукционе и в самой документации, требованиями к качеству, объему, результатам выполняемых работ и иные показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ потребностям муниципального заказчика. Следовательно действия единой комиссии Заказчика при отклонении аукционных заявок с номерами  1,2,5,6,7 являются законными.

        В тоже время действиями единой комиссии Заказчика был нарушен порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а именно ч. 6 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, согласно которой, на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащей сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, который должен содержать в том числе решение об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе с обоснованием такого решения и с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе.

Согласно Протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 28.05.2012 рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме в решении об отказе в допуске участников размещения заказа к участию в открытом аукционе указаны лишь ссылки на норму Закона о размещении заказов с выводом  о несоответствии сведений представление которых предусмотрено ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов. 

То есть, единая комиссия в своем решении об отказе в допуске участников размещения заказа к участию в открытом аукционе не указала требуемое законом обоснование такого решения с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, с указанием конкретных положений заявки (конкретных сведений о качестве, технических характеристиках материалов, изделий и оборудования, используемых в результате выполнения работ) на участие в открытом аукционе, которые не представлены в заявках на участие в открытом аукционе.

Следовательно, довод Заявителя о том, что решение единой комиссии по размещению заказа об отказе в допуске первой части заявки с порядковым номером 5 (ООО «Триера») является частично обоснованным.

В соответствии с п.3.2.2 документации об аукционе первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие сведения: 

           3.2.2.1) при размещении заказа на поставку товара:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак;

в) в случае невозможности достоверно определить соответствие товаров, предлагаемых поставки или использования Участником размещения заказа, Техническому заданию аукционной документации, заявка на участие в электронном аукционе признается несоответствующей требованиям документации об аукционе, что влечет за собой отказ в допуске к аукциону.  

3.2.2.2) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг;

3.2.2.3) при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 3.2.2.2, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 3.2.2.2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 3.2.2.2, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Аналогичные требования (кроме требований указанных в п.п. 3.2.2.1, «в» документации об аукционе) указаны и в ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов.

Однако, в нарушение требований п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов в документации об аукционе отсутствует инструкция по заполнению заявки на участие в аукционе, что влечет возникновение трудностей у участников размещения заказа при составлении аукционных заявок, а некорректно составленная документация об аукционе, может ввести в заблуждение участников размещения заказа.  Указанное нарушение является одной из возможных причин подачи несоответствующих заявок ряда участников данного размещения заказа.

        Согласно ч. 1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3.2, 4.1 —6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

Комиссия Липецкого УФАС установила нарушение ч.ч. 3, 3.1 ст.34 (ч.1 ст.41.6) Закона о размещении заказов в действиях Заказчика при составлении документации об аукционе, поскольку документация об аукционе содержит указание на товарные знаки без сопровождения словами "или эквивалент", а также содержит указание на товарные знаки в отношении товаров, происходящих из иностранного государства без указания на товарный знак в отношении товара российского происхождения, с учетом того, что имеется информация о товаре российского происхождения, являющемся эквивалентом товара, происходящего из иностранного государства, данные требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

В соответствии с техническим заданием документации об аукционе все работы должны быть выполнены в соответствии с существующей проектной документацией, утвержденной энергоснабжающей организацией, в которой указаны материалы, описаны их качественные, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) виды и объемы работ. 

Кроме того в п. 1 технической части (приложение 2 документации об аукционе) указано следующее требование: в качестве запорной арматуры предусмотреть шаровые краны Broen DZT или их эквивалент. Остальные необходимые материалы с описанием их качественных, технических и функциональных характеристик (потребительских свойств) указаны в рабочих проектах, входящих в состав аукционной документации. Ряд материалов, прописаны без указания на товарные знаки, а некоторые - с указанием на товарный знак без сопровождения словами "или эквивалент", без указания на товарный знак товара российского происхождения, в отношении товаров иностранного происхождения, с учетом того, что имеется информация о товаре российского происхождения, являющемся эквивалентом товара, происходящего из иностранного государства, с указанием места происхождения товара.  Например:

· Корунд ДИ-001-2,5-1,6-4-20 — преобразователь давления с блоком питания 10ВР220-24Д (отсутствует сопровождение словом «эквивалент»);

· STC Италия — Клапан обратный Ду50 Р=1,6МПа (отсутствует сопровождение словом «эквивалент» и указание аналогичного товара российского происхождения);

· 11б27п1 Россия (указана страна происхождения товара).

В соответствии с частью 3 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе может содержать указание на товарные знаки, которые должны сопровождаться словами "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых применяются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком. Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми в соответствии с частью 2 данной статьи.

Согласно части 2 указанной статьи Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

Согласно части 3.1 данной статьи Закона о размещении заказов документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, его производителю, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

      В результате проведения внеплановой проверки в рамках рассмотрения жалобы, Комиссия Липецкого УФАС установила также нарушение ч. 2 ст. 19.1 Закона о размещении заказов в действиях заказчика.

Согласно части 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации.

При этом в соответствии с частью 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов в документации об открытом аукционе в электронной форме указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта, содержащее полученные заказчиком информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет".

В Информационной карте аукциона, приложенной к документации об аукционе в пункте 12 Заказчиком указано то, что цена контракта рассчитана и обоснована на основании сборника территориальных сметных нормативов в области сметного нормирования и ценообразования в сфере градостроительной деятельности Липецкой области, утвержденного приказом Управления строительства и архитектуры Липецкой области от 18.01.2011 года № 7, хотя сами расчеты по определению начальной (максимальной) цены контракта в документации об открытом аукционе отсутствуют.

Таким образом, Заказчик не отразил обоснование начальной (максимальной) цены контракта в соответствии с требованиями Закона о размещении заказов. 

18.06.2012 по итога проведения открытого аукциона в электронной форме между Заказчиком и победителем открытого аукциона заключен муниципальный контракт № 20. Срок выполнения работ, предусмотренных данным контрактом составляет 40 календарных дней с момента заключения муниципального контракта. 

На основании изложенного и руководствуясь частью 5 статьи 17, частью 6 статьи 60 Закона о размещении заказов, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 N 379, Комиссия Липецкого УФАС России 

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Триера» на действия единой комиссии по размещению заказа, муниципального заказчика - Муниципальное учреждение «Управление капитального ремонта» г. Липецка при размещении муниципального заказа путем открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по установке приборов тепловой энергии (установка приборов коммерческого учета энергоресурсов в жилищном фонде города Липецка) частично обоснованной.

2. Выявлены нарушения ч.6 ст.41.9 Закона о размещении заказов в действиях единой комиссии.

3. Выявлены нарушения п.1 ч.3 ст.41.6, ч.ч.3,3.1 ст.34 (ч.1 ст.41.6), ч.2 ст.19.1 Закона о размещении заказов в действиях муниципального заказчика.

4. Обратиться в арбитражный суд с иском о признании размещенного заказа недействительным. 

Решение может быть обжаловано в Арбитражном суде Липецкой области в течении трех месяцев

Председатель Комиссии:                                 ____________     Л.А. Черкашина

                                                                                  (подпись)

Члены Комиссии:                          

                                                                           ____________     А.Г. Ларшин

                                                                                  (подпись) 

                                                                           ____________      Е.В. Бочарова

                                                                                  (подпись)

