РЕШЕНИЕ   № 123с/12

19 июля 2012 года                                                                                     г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлова, Т.Н. Ролдугина

в присутствии представителей:

· Управления по размещению госзаказа Липецкой области — <…>
рассмотрела жалобу ООО «Импульс» на действия аукционной  комиссии уполномоченного органа – Управления по размещению госзаказа Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме № 12-ЭА-528 на право заключения государственного контракта на поставку маятникового копра  

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «Импульс» на действия аукционной  комиссии уполномоченного органа – Управления по размещению госзаказа Липецкой области (далее-уполномоченный орган) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме № 12-ЭА-528 на право заключения государственного контракта на поставку маятникового копра  (извещение № 0146200002012000517).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

Стороны надлежащим образом извещены о дате и месте рассмотрения жалобы.

ООО «Импульс» направлено ходатайство о рассмотрении жалобы о отсутствии его представителя (исх. № 0758 от 18.07.2012 г.).

Государственный заказчик – управление образования и науки Липецкой области о рассмотрении жалобы в отсутствие представителя не просил, о  причинах неявки не сообщил.

 
В своей жалобе заявитель указывает следующее:

 
06.07.2012 г. ООО «Импульс» подало заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме 12-ЭА-528 на поставку маятникового копра. Поданная заявка полностью соответствовала требованиям Государственного заказчика, заявке был присвоен порядковый номер 3009430.


Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 11.07.2012 г. заявка с порядковым номером 3009430 была признана несоответствующей требованиям п. 16 документации об аукционе: не указана страна происхождения предлагаемого к поставке товара; указанный «срок предоставления гарантии на копер составляет – 18 месяцев с момента поставки» не позволяет определить является ли он сроком предоставления гарантии качества производителя и (или) поставщика».


Однако, заявка подавалась в виде электронного документа, подписанного ЭЦП, предусмотренного регламентом площадки. Первая часть заявки содержит следующую информацию:

Часть 1 

	Согласие 

	Настоящим участник размещения заказа подтверждает свое согласие поставить товар, выполнить работы и/или оказать услуги на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме 12-ЭА-528: поставка маятникового копра, Извещение номер 0146200002012000517. Согласен.

	Установите преференции на получение которых Вы претендуете

	Осуществляется поставка товаров российского происхождения
	Да

	Осуществляется поставка товаров Белорусского происхождения
	Нет



Следовательно, при подаче заявки на сайте, подтверждая свое согласие, все участники размещения заказа автоматически указывают страну происхождения представляемого товара. Кроме этого, в заявке 3009430 был указан Сертификат ГОССТАНДАРТА России № 34071, из которого следует, что страна происхождения товара – Россия.


Пунктом 2.1. документации об аукционе было предъявлено следующее требование к товару:

«Срок предоставления гарантии качества производителя на товар должен составлять не менее 12 месяцев с момента поставки товара. 

Срок предоставления гарантии качества поставщика на товар должен составлять не менее 12 месяцев с момента поставки товара.

Срок действия  гарантии  поставщика  на  товар  должен  быть  не  менее  срока действия  гарантии  производителя».


ООО «Импульс» указывает, что из части № 1 заявки видно, что подтверждая свое согласие поставить товар, заявитель автоматически соглашается на предъявленные Государственным заказчиком условия, в том числе указанные в п. 2.1. документации. В технических характеристиках маятникового копра, которые были прикреплены в первой части заявки ООО «Импульс», был уточнен срок предоставления гарантии – 18 месяцев. Указанный срок гарантии качества является гарантией и поставщика, и производителя в соответствии с заявленными условиями Государственного заказчика.


Отказ в допуске к участию в открытом аукционе по основаниям, не предусмотренным ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, не допускается.


ООО «Импульс» считает, решение об отказе в допуске к участию в вышеуказанном аукционе следует признать неправомерным.


Уполномоченный орган в своих пояснениях на жалобу ООО «Импульс»  указывает следующее:


Согласно ч. 1 ст. 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в аукционе на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ, на основании чего принимает решение о допуске (отказе) к участию в аукционе.


Документацией об аукционе установлены требования к содержанию первой части заявки на участие в аукционе, а также требования к заполнению участником размещения заказа заявки. 


Требование о предоставлении сведений о стране происхождения товара установлено в соответствии с положениями приказа Минэкономразвития РФ от 12.03.2012 г. № 120 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчиков».


11.07.2012 г. аукционной комиссией были рассмотрены первые части шести заявок на участие в аукционе на их соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе (протокол от 11.07.2012 г. №  12-ЭА-528/р). По результатам рассмотрения заявка с порядковым номером 3009430 была признана не соответствующей требованиям п. 16 документации об аукционе и на основании п. 2 ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов аукционной комиссией принято решение об отказе участнику размещения заказа, подавшему такую заявку, в допуске к участию в аукционе.


При рассмотрении заявки ООО «Импульс», содержащей сведения о предлагаемом товаре, аукционной комиссией было установлено, что участником размещения заказа не указана страна происхождения предлагаемого к поставке товара, а указанный «срок предоставления гарантии на копер составляет – 18 месяцев с момента поставки» не позволяет определить является ли он сроком предоставления гарантии качества производителя и (или) поставщика и как следствие, определить  соблюдено ли требование, установленное п. 2.1 документации об аукционе – «срок действия гарантии поставщика на товар должен быть не менее срока действия гарантии производителя».


Представитель уполномоченного органа дополнительно пояснил, что не согласен с доводом заявителя о том, что в его заявке был указан Сертификат ГОССТАНДАРТА России № 34071, из которого следует, что страна происхождения товара - Россия. Поскольку заявка содержала только указание на данный сертификат, но он не был прикреплен к заявке.


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные уполномоченным органом, выслушав мнение сторон, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Приказом управления по размещению госзаказа от 18.06.2012 г. № 619-А  принято решение о размещении государственного заказа управления образования и науки Липецкой области и  создании аукционной комиссии.


Документация об открытом аукционе в электронной форме № 12-ЭА-528 на право заключения государственного контракта на поставку маятникового копра и извещение № 0146200002012000517 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  25.06.2012 г. 


Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 11.07.2012 г. № 12-ЭА-528/р подано 6 (шесть)  заявок. Участник, подавший заявки с порядковым  номером 3011475 был допущен к участию в открытом аукционе в электронной форме. Участникам, подавшим заявки с порядковыми номерами 3009430, 3011204, 3012859, 3020501, 3020509 отказано в допуске к участию в открытом аукционе, в связи с несоответствием сведений требованиям п. 16 документации об открытом аукционе в электронной форме.


Частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов установлено, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.


Пунктом 2.1 документации об аукционе установлены требования к качеству, техническим характеристикам товара, требования к его безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара,  требования к размерам, упаковке, отгрузке товара и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, потребностям государственного заказчика:



«Наименование, требования к качеству, техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара: 

Маятниковый копёр предназначен для испытания образцов из металлов и сплавов на двухопорный изгиб (метод Шарпи).

Номинальные значения потенциальной энергии маятников: 

первый уровень – не менее 300 Дж;

второй уровень – не менее 150 Дж.

Размер испытываемого образца:

длина – не более 55мм;

высота – не более 10мм;

ширина – не более 10мм.  

Мощность - не менее  200 Вт.

Источник питания -  380 В, 3-х фазный, частота 50 Гц.

Срок предоставления гарантии качества производителя на товар должен составлять не менее 12 месяцев с момента поставки товара. 

Срок предоставления гарантии качества поставщика на товар должен составлять не менее 12 месяцев с момента поставки товара.

Срок действия  гарантии  поставщика  на  товар  должен  быть  не  менее  срока действия  гарантии  производителя».


Пунктом 16 документации об аукционе установлено, что участник размещения заказа должен указать следующие сведения о товаре, предлагаемом к поставке: товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии), конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным п. 2.1 настоящей документации, в том числе срок предоставления гарантии качества на товар производителя и поставщика; страну происхождения товара.


При анализе первой части аукционной заявки с порядковым номером 3009430, Комиссия Липецкого УФАС России установила, что в заявке участника указан перечень документов (часть 1): технические характеристики маятникового копра МК-300 – 1 экз.; страна происхождения товара отсутствует; срок предоставления гарантии на копер составляет – 18 месяцев с момента поставки.


Таким образом, заявитель в своей заявке не указал сведения о товаре, предлагаемом к поставке, установленные документацией об открытом аукционе:

- страну происхождения товара,

- срок предоставления гарантии качества производителя на товар, 

- срок предоставления гарантии качества поставщика. 


В соответствии с ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме: 


- в случае непредоставления сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, или предоставление недостоверных сведений; 


- в случае несоответствия сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе. 


Следовательно, действия аукционной комиссии при отклонении первой части заявки с защищенным номером 3009430 (ООО «Импульс») являются правомерными, а жалоба ООО «Импульс» не обоснованной.

 
Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :


1. Признать жалобу ООО «Импульс» на действия аукционной  комиссии уполномоченного органа – Управления по размещению госзаказа Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме № 12-ЭА-528 на право заключения государственного контракта на поставку маятникового копра  (извещение № 0146200002012000517) необоснованной.


2. Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________    Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                               ____________    Ю.Т. Козлов

                                                                              ____________    Т. Н. Ролдугина

