РЕШЕНИЕ   № 115м/12
12 июля 2012 года                                                                                          г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:
Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина —  заместитель руководителя управления;
Члены Комиссии: О.Н. Карих, Е.В. Бочарова
в присутствии представителей:
· Департамент здравоохранения администрации города Липецка <…>
· ООО «СтройСоюз» <…>
рассмотрела жалобу ООО «СтройСоюз» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа Департамента здравоохранения администрации города Липецка (далее уполномоченный орган) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капительному ремонту кровли межмуниципального сосудистого центра МУЗ «Центральная городская клиническая больница города Липецка» (реестровый номер 0146300006912000044) (далее — открытый аукцион),
У С Т А Н О В И Л А:
В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «СтройСоюз» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа при размещении заказа путем проведения открытого аукциона.
Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес уполномоченного органа, государственного заказчика, заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.
На заседании комиссии велась аудиозапись заседания.
Представитель заявителя пояснил следующее.
По итогам рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме аукционной комиссией 02 июля 2012 года был составлен протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме, в соответствии с которым вторая часть заявки ООО «СтройСоюз» была признана не соответствующей требованиям документации об открытом аукционе, а именно: в СРО отсутствует п.32.1. Строительный контроль за общестроительными работами, что является нарушением п.п.2, п.3.2.3. документации об аукционе в электронной форме. Заявитель не согласен с данным отказом и считает, что необходимые виды допусков СРО для выполнения работ, являющихся предметом аукциона в соответствии с Приказом Министерства регионального развития РФ от 30 декабря 2001 года № 624 (далее — Приказ) были представлены. Исходя из положений документации, предусмотрена возможность субподряда для участника размещения заказа, который будет признан победителем аукциона. Таким образом, отсутствие допуска СРО на «Строительный контроль за общестроительными работами» не может являться основанием для отклонения заявки.
Представитель уполномоченного органа пояснил, что рассмотрение первых и вторых частей аукционных заявок проводилось в строгом соответствии с документацией об открытом аукционе и законодательстве о размещении заказов.
Представитель уполномоченного органа не согласен с доводами жалобы и пояснил, что в соответствии с ч.2 ст.53 Градостроительного кодекса строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство. Согласно ч.8 вышеуказанной статьи порядок проведения строительного контроля может устанавливаться нормативно-правовыми актами, одним из которых является Постановление Правительства РФ от 21.06.2012 №468 «О порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства» (далее — Порядок). Согласно п.3 Порядка строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство (подрядчиком).
Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные уполномоченным органом, государственным заказчиком, заявителем и ООО «СтройСоюз», выслушав пояснения представителей, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.
Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0146300006912000044) на выполнение работ по капитальному ремонту кровли межмуниципального сосудистого центра МУЗ «Центральная городская клиническая больница города Липецка» размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 01.06.2012.
Приказом председателя Департамента здравоохранения администрации города Липецка № 127 от 24.04.2012 принято решение о размещении заказов путем проведения открытого аукциона в электронной форме, а также утвержден состав аукционной комиссии.
Предметом аукциона является выполнение работ по капитальному ремонту кровли межмуниципального сосудистого центра МУЗ «Центральная городская клиническая больница города Липецка».
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 22.06.2012г., 09:00.
Окончание срока рассмотрения первых частей заявок 25.06.2012г.
Дата и время проведения открытого аукциона 28.06.2012г.
В  аукционной документации указаны требования к содержанию второй части заявки, а именно
«- необходимо предоставить копию свидетельства о допуске к следующим видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства:
...- п.32.1. Строительный контроль за общестроительными работами (группы видов работ №1-3, 5-7, 9-14)». Однако в аукционной документации предусмотрена возможность привлечения субподрядных организаций для выполнения работ. Кроме того в соответствии со ст. 53 Градостроительного кодекса строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство. В случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора строительный контроль проводится также застройщиком или техническим заказчиком либо привлекаемым ими на основании договора физическим или юридическим лицом. Из содержания данной нормы следует, что для осуществления строительного контроля может привлекаться иная организация, а не организация, выполняющая строительные работы. Таким образом, заявка ООО «СтройСоюз» была отклонена необоснованно.
Уполномоченным органом на проведение внеплановой проверки были представлены первые части заявок всех участников размещения заказа.
Заявка ООО Компания «СтройСоюз» соответствовала требованиям аукционной документации. 

Таким образом, аукционная комиссия уполномоченного органа при рассмотрении вторых частей аукционных заявок действовала не в соответствии с законодательством о размещении заказов, а также не в соответствии с документацией об аукционе. Исходя из этого, жалоба ООО «СтройСоюз» признана Комиссией обоснованной.
 
Таким образом, в действиях уполномоченного органа выявлено нарушение ст. 41.11 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд».
На основании вышеизложенного,  руководствуясь ч. 6  статьи 60 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Липецкого УФАС
Р Е Ш И Л А :
1. Признать жалобу ООО «СтройСоюз» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа Департамента здравоохранения администрации города Липецка при размещении государственного заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту кровли межмуниципального сосудистого центра МУЗ «Центральная городская клиническая больница города Липецка» обоснованной.
2. Признать в действиях уполномоченного органа нарушение ст. 41.11 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд».
3. Выдать уполномоченному органу Департамента здравоохранения администрации города Липецка предписание отменить протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме №0146300006912000044 и провести процедуру рассмотрения вторых частей заявок повторно.
4. Электронной площадке обеспечить техническую возможность исполнения предписания в срок до 24.07.2012.
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.
Председатель Комиссии:                                        ____________   Л.А. Черкашина
                                                                                              (подпись)
Члены Комиссии:                                                 
                                                                                    ____________  О.Н. Карих
                                                                                             (подпись)    
                                                                                                                     ____________  Е.В. Бочарова
                                                                                            (подпись)                            
