
А К Т   по делу № 125с/12

по результатам контрольного мероприятия

«24» июля 2012 г. 







         г. Липецк                                                                            


На основании Приказа Липецкого УФАС России от 16.07.2012 г. № 154, Инспекцией Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашина, 

Члены инспекции: 

Ю.Т. Козлов, Т.Н. Ролдугина

 проведено контрольное мероприятие по проверке государственного заказчика — ОБУ «Управление капитального строительства Липецкой области» (далее-государственный заказчик) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора: Подготовка помещений под установку оборудования, приобретенного в рамках реализации мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями (прокладка кабеля заземляющего устройства для МРТ, дополнительные работы по благоустройству) (извещение 0346200015612000030) (далее — открытый аукцион) за соблюдением требований  ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) 

в присутствии представителей: 

· ОБУ «Управление капитального строительства Липецкой области <…>
· ОАО «ПМК Строитель» <…>
Проверка начата 16.07.2012 г., окончена  24.07.2012 г..

Место проведения контрольного мероприятия г. Липецк, пл. Плеханова, 1.

Контрольным мероприятием установлено: 


В адрес Липецкого УФАС поступила жалоба от ОАО «ПМК Строитель» на положения документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения договора: Подготовка помещений под установку оборудования, приобретенного в рамках реализации мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями (прокладка кабеля заземляющего устройства для МРТ, дополнительные работы по благоустройству) (извещение 0346200015612000030). В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 59 Закона о размещении заказов жалоба была возвращена заявителю в связи с истечением срока подачи жалобы.

 
Таким образом, принято решение о проведении внеплановой проверки в соответствии с ч. 5 ст. 17 Закона о размещении заказов (внеплановая проверка осуществляется в случае поступления информации о нарушении законодательства о размещении заказов).


В своем заявлении ОАО «ПМК Строитель» указало следующее.


Документация об аукционе не соответствует требованиям Закона о размещении заказов и нарушает права и законные интересы ОАО «ПМК Строитель», так как проектная документация не входит в состав заказа и потенциальные участники не имеют возможности с ней ознакомиться. Однако, как указано в проекте договора, подрядчик обязуется выполнить строительные работы по объекту, в том числе и в соответствии с проектно-сметной документацией.


Представители государственного заказчика пояснили следующее.


В состав документации об открытом аукционе входят  локально-сметные расчеты, в которых указаны виды, объемы и стоимость работ. Проект на сайте не размещен, но он есть в наличии у  государственного заказчика, и в соответствии с договором будет передан победителю. 


В ходе проведения внеплановой проверки Инспекцией Липецкого УФАС России установлено следующее:


Приказом № 105-пр от 03.07.2012 г. начальника ОБУ «Управление капитального строительства Липецкой области» принято решение о размещении заказа на право заключения договора: Подготовка помещений под установку оборудования, приобретенного в рамках реализации мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями (прокладка кабеля заземляющего устройства для МРТ, дополнительные работы по благоустройству) путем проведения открытого аукциона в электронной форме.


Документация об открытом аукционе и извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0346200015612000030 были размещены  на официальном сайте госзакупок РФ www.zakupki.gov.ru. 


В соответствии с ч.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3.2, 4.1-6 статьи 34 Закона о размещении заказов.


Согласно ч. 2 ст. 34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товаров, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительские свойства) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ потребностям заказчика.


Раздел  III документации об аукционе содержит сводку затрат и сметы.


Согласно п. 1 ст. 743 Гражданского кодекса РФ подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие, предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

Согласно п. 1.1. проекта договора, являющегося приложением к документации об аукционе, строительные работы по объекту: Подготовка помещений под установку оборудования, приобретенного в рамках реализации мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями (прокладка кабеля заземляющего устройства для МРТ, дополнительные работы по благоустройству), должны выполняться Подрядчиком, в том числе, и в соответствии с проектно – сметной документацией. Кроме этого, в проекте договора содержится указание на проектно-сметную документацию. Так, статьей 4 проекта договора предусмотрено, что Заказчик обязуется передать Подрядчику проектно-сметную документацию, осуществлять строительный контроль за выполнением работ (объем, сроки, качество) в соответствии с проектно-сметной документацией; п. 5.8 установлена обязанность Подрядчика качественно, без отклонений от технических регламентов, выполнить все работы в объеме и в сроки, предусмотренные договором и утвержденной проектно-сметной документацией.


Как следует из представленных документов, указанная в проекте договора проектная документация не была размещена государственным  заказчиком на официальном сайте.

На проведение внеплановой проверки представителями государственного заказчика предоставлена проектная документация, факт наличия проектной документации подтвержден и представителями государственного заказчика.


Таким образом, размещенная государственным заказчиком на официальном сайте документация об аукционе не содержала необходимой и достаточной информации об объемах работ и их технических характеристиках, а поскольку основополагающие требования к выполняемым работам определены именно в проектно-сметной документации, следовательно, она должна быть размещена на официальном сайте одновременно с размещением извещения о проведении аукциона. 


Отсутствие в составе документации об аукционе проектной документации привело к невозможности формирования участником размещения заказа предложения по исполнению государственного контракта, поскольку государственный заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению по контракту, что является нарушением ч.1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.


Данный факт подтверждается протоколом рассмотрения первых частей заявок 0346200015612000030-1, в соответствии с которым на участие в открытом аукционе подана одна заявка, в результате чего аукцион признан несостоявшимся.


Таким образом, отсутствие в составе документации об открытом аукционе проектной документации и неразмещение на официальном сайте полного объема информации о работах, на выполнение которых размещается заказ, является нарушением ч. 1 ст. 41.6 , ч. 2 ст. 34 Закона о размещении заказов, что не позволило достичь целей, определенных ч. 1 ст. 1 Закона о размещении заказов (расширение возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирование такого участия).


Заключение: 


Выявлено нарушение ч.2 ст.34, ч.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов в действиях государственного заказчика - областное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства Липецкой области» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора: Подготовка помещений под установку оборудования, приобретенного в рамках реализации мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями (прокладка кабеля заземляющего устройства для МРТ, дополнительные работы по благоустройству) (извещение 0346200015612000030).


Принято решение выдать предписание единой комиссии об отмене протоколов, составленных в ходе проведения открытого аукциона в электронной форме; государственному заказчику – аннулировать размещение заказа.


Оператору электронной площадки обеспечить техническую возможность исполнения предписания в срок до 03.08.2012 г.


Принято решение передать материалы проведения внеплановой проверки должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по факту нарушения Закона о размещении заказов. 

Подписи лиц, составивших акт:                                     

Председатель Инспекции:                          

 ___________    Л.А. Черкашина

Члены Инспекции:                                      

 ____________   Ю.Т. Козлов

                                                                       

 ____________   Т.Н. Ролдугина


