РЕШЕНИЕ   № 149с/12

06 августа 2012 года                                                                                    г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина —  заместитель руководителя управления;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Е.В. Бочарова

в присутствии представителей:

· Управления по размещению госзаказа Липецкой области <…>
· Управления образования и науки Липецкой области <…>
рассмотрела жалобу ООО «Проминжиниринг» на действия аукционной комиссии при размещении заказа путем открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку токарно-винторезных станков, их монтаж, наладку, ввод в эксплуатацию, гарантийное обслуживание, обучение работе с ними (реестровый номер 0146200002012000550) (далее — открытый аукцион),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «Проминжиниринг» на действия аукционной комиссии при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес заказчика, уполномоченного органа, заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

На заседании комиссии велась аудиозапись заседания.

Заявитель в своей жалобе поясняет следующее.

ООО «Проминжиниринг» участвовало в открытом аукционе в электронной форме, проводимом уполномоченным органом — Управлением по размещению госзаказа Липецкой области. 23.07.2012 пришло сообщение от оператора ЗАО «Сбербанк-АСТ» о том, что принято решение об отклонении заявки ООО «Проминжиниринг», по следующему основанию: не соответствует требованиям, установленным п.16 документации об аукционе: указанные показатели (диапазон оборотов шпинделя — 35-1600 об/мин; диапазон продольных подач — 0.08 — 10 мм/об.) предлагаемого к поставке станка не соответствуют требованиям (диапазон оборотов шпинделя — не менее 20-1400 об/мин.; диапазон продольных подач — не менее 0.036-10 мм/об.), установленным п.2.1 документации об аукционе.

ООО «Проминжиниринг» считает отклонение заявки на участие в аукционе незаконным, поскольку данные указанные в заявке соответствуют требованиям аукционной документации. Требуемое значение параметра: диапазон оборотов шпинделя — не менее 20-1400 об/мин.; значение, указанное ООО «Проминжиниринг» - диапазон оборотов шпинделя — 35-1600 об/мин. Требуемое значение параметра: диапазон продольных подач — не менее 0.036-10 мм/об.; значение, указанное ООО «Проминжиниринг»: диапазон продольных подач — 0.08 — 10 мм/об.

Представитель уполномоченного органа не согласен с доводами жалобы и пояснил, что документация об аукционе разрабатывается и утверждается заказчиком, уполномоченным органом и должна содержать требования, установленные заказчиком к качеству, техническим характеристикам товара и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям заказчика. Потребности заказчика соответствуют токарно-винторезные станки с диапазоном оборотов шпинделя не менее 20-1400 об/мин., и диапазоном продольных подач не менее 0,036-10 мм/об. Участником размещения заказа, подавшим жалобу, были предложены значения, не соответствующие требованиям документации об аукционе. Указанные показатели нижних границ диапазонов превышали предельно допустимые значения, установленные документацией об аукционе, тем самым перемещая либо сужая требуемые диапазоны за счет увеличения их нижних пороговых значений. Таким образом, отклонив заявку, не соответствующую техническому заданию, аукционная комиссия действовала в соответствии с Законом о размещении заказов и положениями аукционной документации. На основании вышеизложенного, представитель уполномоченного органа считает жалобу необоснованной.

Представитель заказчика не согласен с доводами жалобы и поддержал доводы представителя уполномоченного органа в полном объеме, а также пояснил, что данное оборудования будет применяться для обучения учащихся. Соответственно нижняя граница диапазона не должна превышать значения, установленного документацией, так как в этом случае работа на станках будет являться опасной для здоровья и жизни учащихся.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные уполномоченным органом, заказчиком, заявителем, выслушав пояснения представителей, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0146200002012000550) на право заключить контракт на поставку токарно-винторезных станков, их монтаж, наладку, ввод в эксплуатацию, гарантийное обслуживание, обучение работе с ними размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 10.07.2012. 

Приказом начальника управления по размещению госзаказа Липецкой области №661-А от 06.07.2012 принято решение о размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме, а также утвержден состав аукционной комиссии.

Предметом аукциона является поставка токарно-винторезных станков,  их монтаж, наладка, ввод в эксплуатацию, гарантийное обслуживание, обучение работе с ними

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 19.07.2012г., 09:00.

Окончание срока рассмотрения первых частей заявок 23.07.2012г.

Дата и время проведения открытого аукциона 26.07.2012г.

В ч.2 гл.I аукционной документации указано техническое описание станков, требуемых к поставке, в частности:

· диапазон оборотов шпинделя — не менее 20-1400 об/мин.;

· диапазон продольных подач — не менее 0,036-10 мм/об.

В соответствии с Протоколом рассмотрения первых частей заявок от 23.07.2012 на участие в открытом аукционе подано 8 (восемь) аукционных заявок. Три заявки были допущены к участию в открытом аукционе, пять заявок были отклонены.

Уполномоченным органом на проведение внеплановой проверки были представлены первые и вторые части заявок всех участников размещения заказа. 

В ходе изучения комиссией заявок участников размещения заказа,  протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе, протокола проведения открытого аукциона в электронной форме было установлено, что заявка участника открытого аукциона в электронной форме ООО «Проминжиниринг» была отклонена. Основание отклонения:  не соответствует требованиям, установленным п.16 документации об аукционе: указанные показатели (диапазон оборотов шпинделя — 35-1600 об/мин; диапазон продольных подач — 0.08 — 10 мм/об.) предлагаемого к поставке станка не соответствуют требованиям (диапазон оборотов шпинделя — не менее 20-1400 об/мин.; диапазон продольных подач — не менее 0.036-10 мм/об.), установленным п.2.1 документации об аукционе.

 
В соответствии с ч.4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

(в ред. Федерального закона от 21.04.2011 N 79-ФЗ)

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Заявка участника размещения заказа ООО «Проминжиниринг» содержит конкретные показатели предлагаемого к поставке товара. В техническом задании требуются к поставке станки с диапазоном оборотов шпинделя — не менее 20-1400 об/мин.; диапазоном продольных подач — не менее 0.036-10 мм/об. Исходя из буквального смысла данного требования, требуется поставить станки  с диапазоном оборотов шпинделя, например, 21-1400 об/мин., 25-1400 об/мин., 30-1500 об/мин., и т.д. Участник размещения заказа ООО «Проминжиниринг» в соответствии с требованием, установленным аукционной документацией, предлагает к поставке станки с диапазоном оборотов шпинделя 35-1600 об/мин. То есть предлагает характеристики, соответствующие требованиям аукционной документации. Таким образом, аукционная комиссия неправомерно отклонила заявку участника размещения заказа ООО «Проминжиниринг», что является нарушением ч.5 ст. 41.9.

В ходе проведения внеплановой проверки также было установлено, что заявка с порядковым номером 3110241 была отклонена, так как не соответствует требованиям, установленным п.16 документации об аукционе: указанный показатель (диапазон продольных подач — 0,063 — 10 мм/об.) предлагаемого к поставке станка не соответствует требованию (диапазон продольных подач — не менее 0.036 — 10 мм/об.), установленному п.2.1 документации об аукционе. Заявка с порядковым номером 3110412 не соответствует требованиям, указанным в п.16 документации об аукционе: указанные показатели (диапазон оборотов шпинделя — 25 — 1800 об/мин.; диапазон продольных подач — 0.038 — 10 мм/об.) предлагаемого к поставке станка не соответствуют требованиям (диапазон оборотов шпинделя — не менее 20 — 1400 об/мин.; диапазон продольных подач — не менее 0.036 — 10 мм/об.), установленным п.2.1 документации об аукционе. Таким образом, заявки с порядковыми номерами 3110241 и 3110412 были отклонены аукционной комиссией неправомерно, по тем же основаниям, по каким была неправомерно отклонена заявка ООО «Проминжиниринг», что является нарушением ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов. Основания отклонения оставшихся заявок являются правомерными.

Заявки с порядковыми номерами 3100236, 3109225, 3110514, 3110530 были допущены до участия в аукционе. Однако, заявка с номером 3100236 была допущена неправомерно, исходя из смысла технического задания и установления Комиссией факта необоснованного отказа в допуске к участию в аукционе отклоненных заявок. В допущенной заявке с номером 3100236 по характеристикам «диапазон оборотов шпинделя» предложено следующее значение: 9-1600 об/мин. (требование аукционной документации: диапазон оборотов шпинделя — не менее 20-1400 об/мин.), т.е. данная заявка должна быть отклонена. 

 
Таким образом, в действиях уполномоченного органа выявлены нарушения ч.4 и ч. 5 статьи 41.9;  ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд».

На основании вышеизложенного,  руководствуясь ч. 6  статьи 60 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Липецкого УФАС

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ООО «Проминжиниринг» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа Управления по размещению госзаказа Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку  токарно-винторезных станков, их монтаж, наладку, ввод в эксплуатацию, гарантийное обслуживание, обучение работе с ними (реестровый номер 0146200002012000550) обоснованной.

2. Признать в действиях уполномоченного органа Управления по размещению госзаказа Липецкой области ч.4 и ч.5 ст. 41.9; ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд»..

3. Выдать уполномоченному органу - Управлению по размещению госзаказа Липецкой области предписание отменить протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0146200002012000550, отменить протокол проведения открытого аукциона в электронной форме 0146200002012000550, отменить протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме 0146200002012000550; отменить размещение заказа.

4. Электронной площадке обеспечить техническую возможность исполнения предписания в срок до 15.08.2012г.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                        ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                              (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                    ____________   Ю.Т. Козлов

                                                                                             (подпись)    

                                                                                                                     ____________  Е.В. Бочарова

                                                                                            (подпись)                            

