
А К Т   по делу № 39м/12

по результатам контрольного мероприятия

г. Липецк                                                                                         «23» августа 2012 г. 


На основании Приказа Липецкого УФАС России от 21.08.2012 № 183, инспекцией Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: А.А. Сешенов, 

Члены инспекции: 

Ю.Т. Козлов, А.Г. Ларшин,

 
проведено контрольное мероприятие по проверке единой комиссии по размещению заказа,  муниципального заказчика – Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Гнилушинский центр культуры и досуга" сельского поселения Гнилушинский сельсовет Задонского муниципального района Липецкой области (далее — муниципальный заказчик) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на капитальный ремонт здания МБУК «Гнилушинский центр культуры и досуга» (извещение № 0346300123512000001) (далее — открытый аукцион) за соблюдением требований  ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) 

в присутствии представителей: 

· Администрация сельского поселения Гнилушинский сельсовет Задонского муниципального района Липецкой области: <…>
· ООО «СтройСоюз» <…>
· ООО «Союз 48» <…>
Проверка начата 21.08.2012, окончена  23.08.2012.

Место проведения контрольного мероприятия г. Липецк, пл. Плеханова, 1.

Контрольным мероприятием установлено: 


20.08.2012 адрес Липецкого УФАС России поступила информация от администрации сельского поселения Гнилушинский сельсовет Задонского муниципального района Липецкой области о нарушении Закона о размещении заказов при проведении открытого аукциона. 


Таким образом, принято решение о проведении внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов (внеплановая проверка осуществляется в случае поступления информации о нарушении законодательства о размещении заказов).

 
Согласно представленной информации, единой комиссией по размещению заказов по итогам проведения открытого аукциона незаконно был определен победитель торгов, заявка, на участие в открытом аукционе которого, не соответствовала требованиям, установленным документацией  об открытом аукционе. 


Представители администрации сельского поселения Гнилушинский сельсовет Задонского муниципального района Липецкой области пояснили следующее.


Участник, подавший заявку, с присвоенным ей порядковым №1 (ООО «Максторг»), был признан победителем. Комиссия по размещению заказов не учла, что в заявке ООО «Максторг», также как и в заявке №7 (ООО «СОЮЗ 48»), отсутствует свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, подтверждающее соответствие участника размещения заказа требованию, установленному в соответствии с законодательством Российской Федерации, и предусмотренному документацией об открытом аукционе. 


В результате анализа информации о размещении заказа установлено следующее:


Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0346300123512000001 было размещено на официальном сайте госзакупок РФ www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке www.sberbank-ast.ru. 


 В соответствии с ч. 1 ст. 1 Закона о размещении заказов настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (далее также - размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронном виде регламентируется главой 3.1 Закона о размещении заказов.

Часть 1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов устанавливает, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Закона N 94-ФЗ.

Документация об аукционе, разрабатываемая и утверждаемая, в том числе заказчиком, в соответствии с частями 1, 2 статьи 34 Закона о размещении заказов должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.


При рассмотрении аукционной документации Инспекцией Липецкого УФАС выявлено нарушение ч.1 ст.1, ч.2 ст.34 и п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, которое заключалось в следующем.

 
Согласно п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об аукционе должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

 
В соответствии с п. 1.3.2 Разделом II информационной карты открытого аукциона в электронной форме, работы должны быть выполнены в соответствии с техническим заданием (Раздел IV документации об аукционе) и проектом договора (Раздел III документации об аукционе).

 
Разделом IV документации об аукционе является «техническое задание» на выполнение работ по капитальному ремонту здания МБУК «Гнилушинский центр культуры и досуга», в котором указаны виды работ, необходимые для выполнения подрядчиком, материалы и оборудование, которые будут использоваться в ходе выполнения работ (Линолеум; Плиты ЛДСП; Двери утепленные; Водонагреватели; Приборы ПС приемно-контрольные, пусковые, концентратор - блок базовый на 20 лучей; Прибор ПС на 5 лучей; Извещатели ПС автоматические дымовой, фотоэлектрический, радиоизотопный, световой в нормальном исполнении и т.п.).

          Согласно п.1.2 проекта договора: «Подрядчик по техническому заданию Заказчика с использованием собственных материалов обязуется выполнить предусмотренные договором работы с надлежащим качеством, в объемах, в сроки, предусмотренные договором, и сдать работы Заказчику в установленном договором порядке».

Инспекцией установлено и подтверждается представленными материалами, что  требования к качеству товара, используемого для выполнения работ, его функциональным и техническим характеристикам не содержатся в документации об аукционе, что является нарушением требований Закона о размещении заказов и  влечет неэффективное использование бюджетных средств и развитие недобросовестной конкуренции. 

 
На проведении внеплановой проверки представители муниципального заказчика не смогли пояснить, какие именно материалы или оборудование необходимо использовать для выполнения работ, указав лишь на то, что работы должны быть выполнены с надлежащим качеством. 

          Таким образом, муниципальным заказчиком в нарушении ч.1 ст.1, ч.2 ст.34 и п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов не указаны в документации об аукционе требования к качеству, техническим характеристикам товара, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ потребностям заказчика в целях эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, а именно показатели, по которым единая комиссия будет сверять соответствие материалов и оборудования, предлагаемых участником размещения заказа, требованиям, установленным в документации об аукционе, а также их качество и другие потребительские свойства.

 
Инспекцией Липецкого УФАС России также проведена проверка действий единой комиссии при допуске и отказе в допуске участников размещения заказа. В соответствии с Протоколом № 0346300123512000001-1 от 10.08.2012 на участие в открытом аукционе в электронной форме было подано восемь аукционных заявок. В результате рассмотрения первых частей заявок единой комиссией принято решение о допуске к участию в открытом аукционе заявок всех участников.

         14.08.2012 в открытом аукционе участвовало три претендента. Предложения о цене договора, поступившие на аукцион, ранжированы по мере убывания. 

Согласно Протокола от 14.08.2012 № 0346300123512000001-2 подведения итогов открытого аукциона в электронной форме единой комиссией рассматривались вторые части заявок следующих участников размещения заказа:

· заявка с порядковым номером 1 — ООО "Максторг";

· заявка с порядковым номером 7 — ООО "СОЮЗ 48";

· заявка с порядковым номером 3 - ООО "СтройСоюз". 

 Решением единой комиссии на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе, а также рассмотрения содержащихся в реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке, сведений об участниках размещения заказа, подавших заявки на участие в аукционе, участник с порядковым номером 1 - ООО "Максторг", занявший первое место с предложением по цене контракта — 1980000 руб. признан победителем открытого аукциона. Заявки с порядковыми номерами: 7 - ООО "СОЮЗ 48" и 3 - ООО "СтройСоюз" признаны соответствующими требованиям, установленным в документации об аукционе.  

В соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов, заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной  форме,  в случае непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. 

В соответствии с п. 2 ч. 6 ст. 41.8 Закона о размещении заказов, вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии с п. 1.7.2.1 Разделом II информационной карты открытого аукциона в электронной форме документации об аукционе участник размещения заказа, претендующий на заключения договора, должен являться членом саморегулируемой организации (далее - СРО). 

В соответствии с п. 3.1.3.2 вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся предметом аукциона, в случае, если в соответствии с законодательством РФ такие требования установлены. 

К указанным выше документам, подтверждающим соответствие участника размещения заказа требованию, установленному в соответствии с законодательством Российской Федерации, и предусмотренному документацией об открытом аукцион, относится свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. 

      Согласно перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденных приказом министерства регионального развития РФ №624 от 30.12.2009 (в ред. Приказа Минрегиона РФ от 23.06.2010 № 294), такие работы, например, как, монтаж металлических конструкций, а именно, монтаж усиление и демонтаж конструктивных элементов и ограждающих конструкций зданий и сооружений, отнесены к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. 

В техническом задании документации об аукционе указан такой вид работ как монтаж металлических ограждений. 

Из содержания изложенных норм закона, предмета проводимого аукциона, технического задания, следует, что, для выполнения работ, являющихся предметом рассматриваемого аукциона, участник размещения заказа должен иметь  свидетельство СРО о допуске к определенному виду работ или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. 

Таким образом, из изложенного следует вывод о том, что для участия в открытом аукционе  на выполнение работ по капитальному ремонту здания МБУК «Гнилушинский центр культуры и досуга», участник размещения заказа, в качестве документов, подтверждающих его соответствие требованию,  установленному в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов, в том числе должен представить в составе заявки копию свидетельства СРО о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

 В результате проведения внеплановой проверки Инспекция Липецкого УФАС при анализе аукционных заявок участников открытого аукциона установила следующее. Заявка с порядковым номером 1 - ООО "Максторго" и заявка с номером 7 - ООО "СОЮЗ 48"  не содержат  копию свидетельства СРО о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, т.е. в составе аукционных заявок участников отсутствует документ, подтверждающий их соответствие требованию, установленному в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов, что является основанием для отказа в допуске к участию в аукционе.   

Однако в нарушении  п. 1 ч.6. ст.41.11 Закона о размещении заказов единая комиссия по результатам рассмотрения заявок на участия в открытом аукционе приняла решение о допуске к участию в аукционе вышеуказанных участников размещения заказа, заявки которых не соответствуют требованиям Закона о размещении заказов и документации об аукционе. 


Заключение. 

1. Выявлены нарушения ч.1 ст.1, ч.2 ст.34, п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов в действиях муниципального заказчика Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Гнилушинский центр культуры и досуга" сельского поселения Гнилушинский сельсовет Задонского муниципального района Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на капитальный ремонт здания МБУК «Гнилушинский центр культуры и досуга» (извещение № 0346300123512000001).

2. Выявлены нарушения п.1 ч.6 ст. 41.11 Закона о размещении заказов в действия единой комиссии по размещению заказов при проведении открытого аукциона.     

3. Принято решение выдать предписание об устранении выявленных нарушений.

Подписи лиц, составивших акт:                                     

Председатель Инспекции:                           ____________      А.А. Сешенов

                                                                              (подпись)

Члены Инспекции:                                       ____________       Ю.Т. Козлов

                                                                             (подпись) 

                                                                       ____________       А.Г. Ларшин

                                                                             (подпись)

 


