РЕШЕНИЕ  № 192с/12

06 сентября 2012 года                                                                                 г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов,

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Т.Н. Ролдугина

в присутствии представителей:

· государственного заказчика — управления образования и науки Липецкой области <...>;

· управления по размещению госзаказа <...>, 

рассмотрев жалобу ООО «Научно-производственная организация «Молекула» на положения документации об открытом аукционе в электронной форме  № 12-ЭА-678 на право заключения государственного контракта на поставку оборудования для лаборатории по изучению технологических свойств полимеров (извещение № 0146200002012000668) (далее - открытый аукцион)  

У С Т А Н О В И Л А:


В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «Научно-производственная организация «Молекула» на положения документации об открытом аукционе в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов, и принята к рассмотрению.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

В адрес Липецкого УФАС России поступило письмо от ООО «Научно-производственная организация «Молекула» о рассмотрении жалобы в  отсутствие  его  представителя.


В своей жалобе ООО «Научно-производственная организация «Молекула» указывает, что проект контракта содержит незаконное требование о предоставлении при поставке оригиналов или надлежаще заверенных копий  сертификата соответствия на весы электронные цифровые, свидетельств об утверждении типа средств измерений на спектрофотометр и установку для дифференциально-термического и термогравиметрического анализа (дериватограф). В соответствии с действующим законодательством свидетельство выдается лицу, подавшему заявку на утверждение типа стандартного образца или типа средства измерений, и поэтому предоставить копию или оригинал может только данное лицо. Таким образом, ООО «Научно-производственная организация «Молекула» считает, что уполномоченным органом  документация утверждена  с нарушением требований ч. 3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов, ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».


Представители заказчика не согласны с доводами жалобы и пояснили, что получателями требуемых при поставке товара свидетельств могут быть юридические лица и индивидуальные предприниматели, которые, в том числе, осуществляют продажу на территории РФ стандартных образцов или средств измерений. В связи с чем, данное требование установлено в соответствии с действующим законодательством.


Представители уполномоченного органа не согласны с доводами жалобы и пояснили, что в соответствии с действующим законодательством документом, удостоверяющим утверждение типа средств измерений является свидетельство об утверждении типа средств измерений. В связи с чем, в документации об открытом аукционе было установлено  требование о предоставлении при поставке товара оригинала или заверенных в соответствии с ГОСТом Р 51141-98 и ГОСТом Р6.30-2003 копий документов. 


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Постановлением главы администрации Липецкой области от 16.10.2006 г. № 141 создан уполномоченный орган на размещение госзаказа Липецкой области за счет бюджетных средств.


Приказом управления по размещению госзаказа Липецкой области  от 15.08.2012 г. № 799-А принято решение о размещении заказа, утвержден состав аукционной комиссии.


Документация об открытом аукционе в электронной форме № 12-ЭА-678 на право заключения государственного контракта на поставку оборудования для лаборатории по изучению технологических свойств полимеров и извещение № 0146200002012000668 размещены 23.08.2012 г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 


Приложением №2 к документации об открытом аукционе является проект государственного контракта на поставку оборудования для лаборатории по изучению технологических свойств полимеров. 

Согласно п. 5.1.3. проекта государственного контракта поставщик обязан при поставке товара передать Заказчику товарную (товарно-транспортную) накладную, счет-фактуру, а также оригиналы или надлежаще заверенные копии  сертификата соответствия на весы электронные цифровые, свидетельств об утверждении типа средств измерений на спектрофотометр и установку для дифференциально-термического и термогравиметрического анализа (дериватограф),  документы, подтверждающие предоставление гарантии качества производителя, Поставщика,  эксплуатационно-техническую документацию на русском языке.


Предметом открытого аукциона является поставка  для государственных нужд спектрофотометра и дериватографа, на  которые наличие свидетельств в имеющих правовое значение целях предусмотрено и формализовано действующим законодательством. Согласно п. 2. Порядка выдачи свидетельств об утверждении типа стандартных образцов или типа средств измерений, установления и изменения срока действия указанных свидетельств и интервала между поверками средств измерений (утв. приказом Министерства промышленности и торговли РФ от 30.11.2009 г. N 1081) утверждение типа стандартных образцов или типа средств измерений удостоверяется свидетельствами об утверждении типа стандартных образцов или типа средств измерений. Исходя из норм Порядка проведения испытаний стандартных образцов или средств измерений в целях утверждения типа (утв. приказом Министерства промышленности и торговли РФ от 30.11.2009 г. N 1081) следует, что заявителем испытаний стандартных образцов или средств измерений единичного производства могут быть юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие разработку стандартных образцов или средств измерений; выпуск из производства стандартных образцов или средств измерений; ввоз на территорию Российской Федерации, продажу на территории Российской Федерации стандартных образцов или средств измерений; использование стандартных образцов или средств измерений. Таким образом, участник размещения заказа вправе выступать заявителем  испытаний стандартных образцов или средств измерений (спектрофотометра и дериватографа) и, соответственно, получить свидетельство об утверждении типа  типа средств измерений, что позволяет ему предоставить заказчику при поставке товара оригиналы или надлежаще заверенные копии свидетельств об утверждении типа средств измерений на спектрофотометр и установку для дифференциально-термического и термогравиметрического анализа (дериватограф). 


Статьей 41.6 Закона о размещении заказов установлены  требования к содержанию документации об аукционе.


Согласно ч. 2.1 и 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов в документацию об аукционе не допускается включать (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, требований к функциональным характеристикам - потребительским свойствам товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа, а также указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя и такие требования к товару, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.


В соответствии с ч. 1 ст. 1 Закона о размещении заказов настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений (далее - размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.


Установлением в проекте государственного контракта требования о необходимости предоставления при поставке товара оригиналов или надлежаще заверенных копий   свидетельств об утверждении типа средств измерений на спектрофотометр и установку для дифференциально-термического и термогравиметрического анализа (дериватограф), уполномоченный орган не создает препятствий для участия в открытом аукционе, а регулирует отношения между поставщиком и заказчиком при исполнении контракта. Данные правоотношения регулируются Гражданским кодексом РФ. 


Таким образом, уполномоченный орган установив в проекте государственного контракта требование о необходимости предоставления при поставке товара оригиналов или надлежаще заверенных копий   свидетельств об утверждении типа средств измерений на спектрофотометр и установку для дифференциально-термического и термогравиметрического анализа (дериватограф), не нарушил требования Закона о размещении заказов.


Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «Научно-производственная организация «Молекула» на положения документации об открытом аукционе в электронной форме  № 12-ЭА-678 на право заключения государственного контракта на поставку оборудования для лаборатории по изучению технологических свойств полимеров (извещение № 0146200002012000668)  не обоснованной.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                        ____________  А.А. Сешенов

Члены Комиссии:                                                    ____________  Ю.Т. Козлов

                                                                                   ____________ Т. Н. Ролдугина

