РЕШЕНИЕ  № 201с/12

18 сентября 2012 года                                                                                     г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина,

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Т.Н. Ролдугина

в присутствии представителей:

· заказчика — государственного учреждения здравоохранения «Липецкая областная клиническая больница» — <…>
· уполномоченного органа - управления по размещению госзаказа — <…>
· ООО «Гален» - <…>
рассмотрев жалобу ООО «Гален» на действия аукционной комиссии Управления по размещению госзаказа Липецкой области при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку многофункциональной кардиомониторной системы, ее монтаж, наладка, ввод в эксплуатацию, гарантийное обслуживание, обучение работе с ней (реестровый номер № 0146200002012000659) (далее - открытый аукцион)  

У С Т А Н О В И Л А:


В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «Гален»  на действия аукционной комиссии Управления по размещению госзаказа Липецкой области при проведении открытого аукциона в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов, и принята к рассмотрению.

На заседании комиссии велась аудиозапись.


В своей жалобе ООО «Гален» указывает, что аукционной комиссией допущено к участию в открытом аукционе ООО «МТ-Альянс», заявка которого должна быть отклонена в связи с тем, что содержит недостоверные сведения. ООО «Гален» стало известно, что данная организация предлагает к поставке мониторы, которые не имеют сертификата об утверждении типа средств измерения, в то время как п. 2.5 документации (п. 2.5 срок действия метрологической поверки на прикроватные мониторы должен быть не менее 11 месяцев на момент поставки) установлено требование о наличии у предлагаемого к поставке оборудования метрологической поверки. На официальном сайте www.fundmetrology.ru отсутствуют сведения о том, что предлагаемые к поставке мониторы имеют сертификат об утверждении типа средств измерения.


Представитель заявителя доводы, изложенные в жалобе поддержал в полном объеме.


Представитель уполномоченного органа не согласен с доводами жалобы и пояснил, что аукционная комиссия проверяет заявки на соответствие требованиям аукционной документации. Победителем открытого аукциона признано ООО «МТ-Альянс», предложившее наиболее низкую цену договора, заявка которого соответствовала требованиям документации об открытом аукционе. Информацией о представлении ООО «МТ-Альянс» недостоверных сведения аукционная комиссия не располагала.


Представитель заказчика пояснил, что он поддерживает доводы жалобы и считает, что заявка ООО «МТ-Альянс» содержит недостоверные сведения, так как, по данным сайта www.fundmetrology.ru, у данного лица отсутствует сертификат об утверждении типа средств измерения. Заказчик просит Липецкое УФАС России выдать предписание аукционной комиссии об устранении нарушений.


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные сторонами, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Постановлением главы администрации Липецкой области от 16.10.2006 г. № 141 создан уполномоченный орган на размещение госзаказа Липецкой области за счет бюджетных средств.


Приказом управления по размещению госзаказа Липецкой области  от 09.08.2012 г. № 785-А принято решение о размещении заказа, утвержден состав аукционной комиссии.


Документация об открытом аукционе в электронной форме № 12-ЭА-667 на поставку многофункциональной кардиомониторной системы, ее монтаж, наладка, ввод в эксплуатацию, гарантийное обслуживание, обучение работе с ней и извещение № 0146200002012000659 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 


В соответствии с ч. 1 ст.  41.9. аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные ч. 4 ст. 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.


Пунктом 2 документации об открытом аукционе установлены требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг,  требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования  к размерам, упаковке, отгрузке  товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.


В соответствии с п. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:


1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;


2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.


Частью 4 ст.  41.8 Закона о размещении заказов предусмотрено, что первая часть заявки должна содержать, в данном случае, конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным настоящей документацией, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара, а также указание на страну происхождения предлагаемого к поставке товара; и согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных настоящей документацией.


В соответствии с ч. 1 ст.  41.11 Закона о размещении заказов аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10 настоящего Федерального закона, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.


Согласно п. 1 ч. 6 данной статьи заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае:


1) непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. Отсутствие документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствие требованиям документации об открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе. При этом заявка на участие в открытом аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, на основании получения документов, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, более чем за шесть месяцев до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе.


Пунктом 15 документации об открытом аукционе установлено, что  вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие документы и сведения:

- фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);


- решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копию такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе являются крупной сделкой. Предоставление указанного решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена договора не превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке.


Требования о предоставлении в составе второй части заявки копии свидетельства об утверждении типа средств измерений и методики поверки на мониторы документация об открытом аукционе не содержит, в связи с чем аукционная комиссия при рассмотрении заявок не могла оценивать данные документы и сведения, которые они содержат, на их достоверность.  


Рассмотрев первую и вторую части заявки ООО «МТ-Альянс», Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что заявка данного участника размещения заказа соответствует требованиям документации об открытом аукционе. 


Таким образом, оснований для отклонения заявки ООО «МТ-Альянс» у аукционной комиссии не было.


Кроме этого, заявителем не представлены объективные доказательства, свидетельствующие о том, что ООО «МТ-Альянс» предлагает к поставке мониторы, которые не имеют сертификата об утверждении типа средств измерения, методику поверки на мониторы.


Как установлено выше, документация об открытом аукционе не содержит требования о предоставлении в составе второй части заявки копии свидетельства об утверждении типа средств измерений и методики поверки на мониторы. Требование о предоставлении данных документов содержится в п. 5.1.4 проекта договора, в соответствии с которым  при поставке товара поставщик обязан  передать Заказчику товарно-транспортную  накладную, счет-фактуру, а также оригиналы или надлежаще заверенные копии  регистрационного удостоверения, сертификата соответствия (или декларации о соответствии), свидетельства об утверждении типа средств измерений, методику поверки на мониторы, документы, подтверждающие предоставление гарантии качества производителя, Поставщика, паспорт на товар, эксплуатационно-техническую документацию на русском языке.


В соответствии с ч. 1 ст. 1 Закона о размещении заказов настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.


Установив в проекте договора требование о необходимости предоставления при поставке товара вышеуказанных документов, уполномоченный орган не создает препятствий для участия в открытом аукционе, а регулирует отношения между поставщиком и заказчиком при исполнении контракта. Данные правоотношения регулируются Гражданским кодексом РФ. 


При проведении внеплановой проверки размещения заказа, Комиссией Липецкого УФАС России  нарушений в действиях заказчика и уполномоченного органа не установлено.


Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «Гален» на действия аукционной комиссии Управления по размещению госзаказа Липецкой области при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку многофункциональной кардиомониторной системы, ее монтаж, наладка, ввод в эксплуатацию, гарантийное обслуживание, обучение работе с ней (реестровый номер № 0146200002012000659)  не обоснованной.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                        ____________  Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                                    ____________  Ю.Т. Козлов

                                                                                   ____________ Т. Н. Ролдугина

