РЕШЕНИЕ   № 205с/12

25 сентября 2012 года                                                                                        г. Липецк

           Резолютивная часть решения объявлена 25 сентября 2012 года.

           Решение в полном объеме изготовлено 27 сентября 2012 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина —  заместитель руководителя управления;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, А.Г. Ларшин

в присутствии представителей:

· Управления по размещению госзаказа Липецкой области — <…>
· Управления здравоохранения Липецкой области (далее заказчик): <…>
рассмотрела жалобу ООО «Медтехснаб» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа Управления по размещению госзаказа Липецкой области (далее уполномоченный орган) при размещении государственного заказа путем открытого аукциона в электронной форме на поставку аппарата наркозно - дыхательного, его наладка, ввод в эксплуатацию, гарантийное обслуживание, обучение работе с ним (реестровый номер 0146200002012000681) (далее — открытый аукцион),

У С Т А Н О В И Л А:

18.09.2012 в адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «Медтехснаб» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа, при размещении заказа путем проведения открытого аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес уполномоченного органа, государственного заказчика, заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

Рассмотрение жалобы начато 25.09.2012 г., окончено 25.09.2012 г.

На заседании комиссии велась  аудиозапись.

ООО «Медтехснаб» обжалует действия аукционной комиссии уполномоченного органа при отказе в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме. 

Заявитель считает, что его права и законные интересы нарушены тем, что аукционная комиссия уполномоченного органа неправомерно отклонила заявку ООО «Медтехснаб», поскольку необходимые сведения, содержащиеся в заявке данного участника соответствовали требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, а технические характеристики предлагаемого к поставке товара, указанные обществом, полностью соответствовали требованиям заказчика.

Представитель уполномоченного органа не согласился с доводами заявителя и сообщил, что при проведении аукциона аукционная комиссия действовала в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов.

Представители заказчика также не согласились с доводами заявителя, поскольку утверждение подателя жалобы о соответствии требованиям документации об аукционе  предлагаемой к поставке продукции, необоснованны и не соответствуют действительности. 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, уполномоченным органом и заявителем, выслушав пояснения государственного заказчика, уполномоченного органа и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

28.08.2012 на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку аппарата наркозно-дыхательного, его наладка, ввод в эксплуатацию, гарантийное обслуживание, обучение работе с ним (реестровый номер 0146200002012000681) с начальной (максимальной) ценой государственного контракта — 2 150 000,00 рублей.

Приказом начальника Управления по размещению госзаказа Липецкой области № 814-А от 16.08.2012 с изменениями (Приказ №890 от 07.09.2012 ) «О размещении государственного заказа» принято решение о проведении открытого аукциона в электронной форме  на поставку аппарата наркозно-дыхательного, его наладка, ввод в эксплуатацию, гарантийное обслуживание, обучение работе с ним, а также утвержден состав аукционной комиссии.   

      Аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ (ч.1 ст. 41.9  Закона о размещении заказов).

 На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ч. 4 ст. 41.9, а именно:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

 Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 41.9, не допускается.

 Таким образом, из приведенных норм действующего законодательства следует, что аукционной комиссией может быть отказано в допуске участника размещения заказа к участию в аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ч. 4 ст.41.9 Закона о размещении заказов.

  Документацией об аукционе, установлены требования к содержанию первой части заявки на участие в аукционе, а также к заполнению заявки участником размещения заказа.

     Согласно п. 14 документации об аукционе, первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие сведения: конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным настоящей документацией, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара, а также указание на страну происхождения предлагаемого к поставке товара; согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных настоящей документацией.

         В соответствии с п. 16 документации об аукционе, участник размещения заказ должен указать следующие сведения о товаре, предлагаемом к поставке: товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии), конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным п. 2.1 настоящей документации, в том числе срок  предоставления гарантии качества на товар (за исключением одноразовых дыхательных контуров, фильтров, натронной извести, масок анестезиологических) производителя и поставщика  с момента ввода его в эксплуатацию, страну происхождения товара. Параметры и характеристики товара, выражаемые числовыми значениями, должны иметь конкретные показатели, в том числе без сопровождения их словами «не менее» или «не белее» (за исключением случаев, когда такие параметры и характеристики не могут быть описаны точными значениями). 

Согласно Протокола от 12.09.2012 № 12-ЭА-688/р рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме аукционной комиссией рассматривались первые части трех заявок от участников размещения заказа с порядковыми номерами: 3378380, 3386687, 3386803. По результатам рассмотрения, заявка с порядковым номером 3378380 была признана несоответствующей требованиям, установленным в документации об аукционе. 

Согласно Протокола от 18.09.2012 № 12-ЭА-688/и подведения итогов открытого аукциона в электронной форме, аукционной комиссией рассматривались вторые части заявок следующих участников размещения заказа:

· заявка с порядковым номером 3 — ООО «М.П.А. медицинские партнеры».

      Решением аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе, а также рассмотрения содержащихся в реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке, сведений об участниках размещения заказа, подавших заявки на участие в аукционе, участник с порядковым номером 3 - ООО «М.П.А. медицинские партнеры»  признан победителем открытого аукциона в электронной форме.   

 По результатам рассмотрения аукционной комиссией первых частей заявок на участие в аукционе участнику с порядковым номером 3378380 - ООО «Медтехснаб» отказано в допуске к участию в аукционе в электронной форме на основании п. 2 ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов: заявка не соответствует требованиям п. 16 документации об аукционе. 

При анализе первой частью заявки ООО «Медтехснаб» и документации об аукционе Комиссией установлено, что предлагаемый участником размещения заказа наркозно-дыхательный аппарат конструктивно отличается от требуемого государственному заказчику аппарата, о чем свидетельствуют ряд указанных в заявке участника особенностей аппарата, а именно: 

1) - в связи с конструктивной особенностью наркозно-дыхательного аппарата, испарение севофлюрана происходит при непосредственном впрыске анестетика микродозами в встроенную систему формирования паров жидких анестетиков с последующим газоанализом и индикацией на экране монитора типа анестетика, фактической концентрации паров анестетика на вдохе и на выдохе. Указанная система универсальна и имеет возможность работы не только с севофлюраном, но и другими жидкими анестетиками (галотан, изофлюран). Управление впрыском осуществляется электронно;

2) - в связи с конструктивной особенностью наркозно-дыхательного аппарата, поскольку получение газовой фазы жидкого наркотического агента происходит инжекционным способом требование к объему испарительной камеры неприменимо;

3) - в связи с конструктивной особенностью наркозно-дыхательного аппарата, в аппарате отсутствует мембранный клапан вдоха/выдоха, соответственно требование к количеству мембран в данном случае неприменимо. Система обеспечивающая функции вдоха/выдоха не требует обслуживания и замены весь срок службы аппарата.

Вышеописанные конструктивные особенности предлагаемого к поставке аппарата указывают на несоответствие требованиям установленным в документации об аукционе, а именно - "В комплекте с аппаратом должны поставляться в том числе:

1) -  испаритель газа севофлюрана - 1шт.;

2) -испаритель анестетиков летучих газов объемом не менее 350 мл - 1шт.;

3) -  мембрана керамическая клапанов вдоха/выдоха - 2шт".

Таким образом, из приведенного выше анализа видно, что указанные в заявке  сведения о предлагаемом для поставки товара не соответствую требованиям, установленным в документации об аукционе, которые определяют соответствие поставляемого товара потребностям заказчика, следовательно, действия аукционной комиссии по отклонению заявки участника открытого аукциона в электронной форме являются правомерными.  

В соответствии с ч.1 ст.3 Закона о размещении заказов заказчик производит размещения заказов товаров, работ, услуг, необходимых для осуществления своих функций и полномочий в том, числе для реализации региональных целевых программ. 

В данном случае результат удовлетворения потребностей заказчика прежде всего связан с клиническими задачами анестезиолого-реанимационной службы. 

Исходя из вышесказанного, и формируются параметры технического задания. 

Часть 1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов устанавливает, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3.2, 4.1-6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

Документация об аукционе, разрабатываемая и утверждаемая, в том числе уполномоченным органом, заказчиком, в соответствии с частями 1,2 статьи 34 Закона о размещении заказов должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Именно исходя из данных положений закона, уполномоченный орган в документации об аукционе установил требования к товару, подлежащему закупке.

В частности, в пункте 2.1 документации об аукционе в электронной форме уполномоченным органом установлены общие требования к поставке наркозно-дыхательного аппарата,  на основании которых поставляемая продукция должна соответствовать потребностям заказчика и иметь необходимый функционал. 

Кроме этого в документации об аукционе уполномоченным органом установлены требования к качеству поставляемого товара, надлежащей регистрации товара в Российской Федерации и наличию необходимых документов подтверждающих качество и/или безопасность товара в соответствии с действующим законодательством.

Товарные знаки и производители товара уполномоченным органом в документации об аукционе не указывались. 

 Из представленных уполномоченным органом и заказчиком на заседании Комиссии документов и сведений, установлено, что техническим характеристикам, установленным в документации об аукционе, соответствуют несколько наркозно-дыхательных аппаратов различных производителей. 

Результаты рассмотрения материалов открытого аукциона показали, что участниками размещения заказа могли быть как изготовители таких аппарата искусственной вентиляции легких, так и их дилеры, а также другие организации, имеющие в собственности предмет закупки. Исходя из этого, определять потребность государственного учреждения в том или ином товаре – исключительная прерогатива государственного заказчика.

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

 
1. Признать жалобу ООО «Медтехснаб» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа Управления по размещению госзаказа Липецкой области при размещении государственного заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку аппарата наркозно - дыхательного, его наладка, ввод в эксплуатацию, гарантийное обслуживание, обучение работе с ним необоснованной, нарушений не выявлено.  

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                           (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                    ____________   Ю.Т. Козлов

                                                                                            (подпись)    

                                                                                                                     ____________  А.Г. Ларшин

                                                                                            (подпись)                            

