РЕШЕНИЕ № 14к/12

«11» октября 2012 г.                                                                                         г. Липецк

          Резолютивная часть решения объявлена 11.10.2012 г.

Решение в полном объеме изготовлено 12.10.2012 г.

Комиссия по рассмотрению жалоб по процедуре, предусмотренной статьёй 18.1. Федерального закона «О защите конкуренции»,  Управления Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области в составе:

председатель комиссии: Л.А. Черкашина — заместитель руководителя управления,

члены комиссии:  Ю.Т. Козлов — начальник отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,

Т.Н. Ролдугина — государственный инспектор  отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,

в присутствии представителей: 

· заявителя - индивидуального предпринимателя Бородиной Надежды  Павловны <…>
· организатора торгов - управление лесного хозяйства Липецкой области -  <…>
рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя Бородиной Надежды  Павловны на действия организатора торгов - управления лесного хозяйства Липецкой области  при проведении  аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, находящегося в федеральной собственности, сроком на 49 лет (реестровый номер 010812/0896400/01 на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru).

У С Т А Н О В И Л А:

02 октября 2012 года в Липецкое УФАС России поступила жалоба индивидуального предпринимателя Бородиной Надежды  Павловны (далее по тексту - Заявитель) на действия организатора торгов - управления лесного хозяйства Липецкой области  при проведении  аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и принята к рассмотрению.

На заседании комиссии велась аудиозапись. 


В своей жалобе Заявитель обжалует действия организатора торгов при  проведении  аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка. Заявитель указывает, что организатором торгов не опубликовано извещение о проведении аукциона на сайте управления лесного хозяйства, что нарушает ст. 64 Лесного кодекса РФ. Только одно лицо - победитель  было извещено о проведении аукциона.

Представитель Заявителя  доводы, изложенные  в жалобе, поддержал в полном объеме.

Представитель организатора торгов пояснил, что аукцион проведен в соответствии с требованиями Лесного кодекса РФ. Извещение о проведении аукциона опубликовано в «Липецкой газете» и на  официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru.  в сроки, установленные законодательством. Поступила только одна заявка на участие в аукционе, в связи  с чем аукцион был признан несостоявшимся. Договор аренды будет заключен с единственным участником.

Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров предусмотрен статьёй 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Частью 15 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» предусмотрено, что организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, обязаны представить на рассмотрение жалобы по существу документацию о торгах, изменения, внесенные в конкурсную документацию, документацию об аукционе, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе, протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения торгов.

На рассмотрение жалобы организатором торгов не представлены   обязательное приложение к документации об аукционе— проект договора аренды земельного участка, а также форма заявки, что содержит признаки нарушения ст. 25 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Комиссия, рассмотрев доводы Заявителя, изложенные в жалобе, считает их не обоснованными по следующим основаниям:

Порядок проведения аукционов по продаже права на заключение договора аренды лесного участка установлен главой 8 Лесного кодекса Российской Федерации.


Согласно ч. 3 ст. 79 Лесного кодекса РФ извещение о проведении аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, размещается на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов (далее - официальный сайт в сети "Интернет") не менее чем за шестьдесят дней до дня проведения аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка. Правительством Российской Федерации определяются официальный сайт в сети "Интернет" и уполномоченный на его ведение орган. До определения Правительством Российской Федерации официального сайта в сети "Интернет" извещение о проведении аукциона размещается на официальном сайте организатора аукциона в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и опубликовывается им в периодическом печатном издании, определенном высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или главой муниципального образования, на территории которого расположен лесной участок. Информация о проведении аукциона должна быть доступна для ознакомления всем заинтересованным лицам без взимания платы.

Комиссией установлено, что 03 августа 2012 года в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru размещено извещение № 010812/0896400/01 и документация об аукционе по продаже права на заключение договора аренды лесного участка.

Дата проведения аукциона — 05 октября 2012 г.

Таким образом, данное извещение размещено организатором торгов  на официальном сайте в сроки, установленные ст. 79 Лесного кодекса РФ, что делает его доступным для неопределенного круга лиц.

При рассмотрении жалобы Комиссией установлены нарушения п. 2 ч. 6 ст. 79 Лесного кодекса РФ в действиях организатора торгов, которые выразились в следующем: 

Рассмотрев представленную на рассмотрение Комиссии документацию об аукционе, а также документацию, размещенную на  официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru,  Комиссией  установлено, что  документация об аукционе, размещенная на  официальном сайте,  не содержит кадастровый паспорт лесного участка.

Согласно ч. 7 ст. 79  Лесного кодекса РФ  одновременно с размещением извещения о проведении аукциона его организатор обеспечивает размещение документации об аукционе на официальном сайте, где эта документация должна быть доступна для ознакомления всем заинтересованным лицам.

В соответствии с частью 6 ст. 79 Лесного кодекса РФ организатор аукциона обязан подготовить документацию об аукционе, которая наряду со сведениями, указанными в извещении о проведении аукциона, должна содержать, в том числе кадастровый паспорт лесного участка.

Представитель организатора торгов пояснил, что кадастровый паспорт лесного участка не размещен на сайте, ввиду  того, что он в сканированном виде не может быть размещен на официальном сайте из-за большого объема информации.

Таким образом, организатором торгов допущено нарушение  п. 2 ч. 6 ст. 79 Лесного кодекса РФ при организации проведения аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка..


Руководствуясь частью 20 ст. 18.1, пунктом 3.1 части 1 ст. 23 Федерального  закона  от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", комиссия Липецкого УФАС России

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу  индивидуального предпринимателя Бородиной Надежды  Павловны на действия организатора торгов - управления лесного хозяйства Липецкой области  при проведении  аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, находящегося в федеральной собственности, сроком на 49 лет (реестровый номер 010812/0896400/01 на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru) не обоснованной.


2. В действиях организатора торгов - управления лесного хозяйства Липецкой области  установлены нарушения п. 2 ч. 6 ст. 79 Лесного кодекса РФ.


3. Выдать предписание управлению лесного хозяйства Липецкой области об устранении выявленных нарушений в срок до 22.10.2012 г.


4. В действиях организатора торгов - управления лесного хозяйства Липецкой области усматриваются  признаки нарушения ст. 25 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции".


Решение может быть обжаловано в Арбитражном суде Липецкой области в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                           _____________ Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                                       _____________ Ю.Т. Козлов

                                                                                     _____________ Т.Н. Ролдугина

