
Р Е Ш Е Н И Е № 214с/12  

12 октября 2012 года                                                                                  город Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 12 октября 2012 года.

Решение в полном объеме изготовлено 17 октября 2012 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина — заместитель руководителя управления;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Т.С. Амелькина, А.Г. Ларшин,

в присутствии представителей:

·  Государственного (областного) бюджетного учреждения «Управление государственной
 противопожарной спасательной службы Липецкой области»: <…>
· ООО «Пожтехсбыт-Л»: <…>
рассмотрела жалобу ООО «Пожтехсбыт-Л» на действия единой комиссии государственного заказчика — Государственное (областное) бюджетное учреждение «Управление государственной
 противопожарной спасательной службы Липецкой области» (далее Заказчик) при размещении заказа путем запроса котировок на выполнение работ по монтажу охранно-пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре в здании расположенном по адресу: г. Липецк, ул. Ангарская, д.1/1" (реестровый номер 0346200016112000121),

У С Т А Н О В И Л А:

 В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «Пожтехсбыт-Л» (далее Заявитель) (вх. № 4792 от 05.10.2012 г.) на действия единой комиссии Заказчика при размещении заказа путем запроса котировок на выполнение работ по монтажу охранно-пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре в здании расположенном по адресу: г. Липецк, ул. Ангарская, д.1/1" (реестровый номер 0346200016112000121).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес Заказчика, Заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.  

ООО «Пожтехсбыт-Л» обжалует действия единой комиссии Заказчика при отклонении заявки на участие в проведении запрос котировок. 

 Заявитель считает, что его права и законные интересы нарушены тем, что единой комиссией Заказчика заявка ООО "Пожтехсбыт-Л" была отклонена необоснованно, поскольку ссылка на пункт 2, в котором указано: "В цену договора должны быть включены все расходы..." дублируется последующей записью расположенной ниже таблицы формы котировочной заявки: "В цену выполнения работ включены расходы...", т.е. участник размещения заказа соглашается с условиями указанными в запросе котировок, а установленная вторая часть таблицы формы котировочной заявки в большей степени пригодна для размещения заказа в форме открытого аукциона и не имеет отношения в данном случае к проводимому запросу котировок.  

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что при проведении запроса котировок единая комиссия Заказчика действовала в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные Заказчиком и Заявителем, выслушав пояснения государственного заказчика, заявителя и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

На заседании комиссии велась аудиозапись заседания.

20.09.2012 на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг размещено извещение о проведении запроса котировок с начальной (максимальной) ценой государственного контракта — 466 881,35 рублей.

В соответствии с извещением о проведении запроса котировок:

- дата и время начала подачи котировочных заявок на участие в запросе котировок 21.09.2012 08:30;

- дата и время окончания подачи котировочных заявок на участие в запросе котировок 02.10.2012 10:00.

Приказом начальника управления Государственного (областного) бюджетного учреждения «Управление государственной противопожарной спасательной службы Липецкой области» №732 от 20.09.2012 принято решение о проведении запроса котировок на выполнение работ по монтажу охранно-пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре в здании расположенного по адресу: г. Липецк, ул. Ангарская, д.1/1", а также утвержден состав единой комиссии.

Согласно Протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок №147-1 от 20.09.2012 единой комиссией рассматривалось 5 (пять) котировочных заявок. По результатам рассмотрения котировочных заявок на соответствие требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, единая комиссия приняла решение об отклонении котировочной заявки ООО «Пожтехсбыт-Л», как несоответствующую требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок (во второй части котировочной заявки в п.2 прописаны слова «В цену договора должны быть включены все расходы…», что недопустимо).

В Извещении о проведении запроса котировок в п. 8 определен порядок формирования цены контракта: «Стоимость выполненных работ включает расходы на перевозку, страхование (если необходимо), уплату таможенных пошлин (если необходимо), налогов, сборов и других обязательных платежей, уплачиваемых подрядчиком, все расходы, связанные с выполнением работ в соответствии с техническим заданием».

В п. 11 Извещения о проведении запроса котировок установлено: 

«Котировочная заявка должна быть заполнена по всем пунктам, указанным в установленной, форме…»

«Не принимаются к рассмотрению котировочные заявки:  

- полученные не по установленной форме (согласно приложению) или без заполнения указанных граф…»

В приложениях Извещения о проведении запроса котировок установлена форма котировочной заявки, в которой имеются две таблицы.

Вторая таблица содержит следующие графы:

- № п/п;

- Наименование товара, работы, услуги;

- Размер обеспечения исполнения государственного контракта, срок порядок его предоставления;

- Требование к сроку и (или) объему предоставления гарантии качества товара, работ, услуг;

- Внесение в конкурсную документацию информации о праве заказчика изменить объем выполняемых работ, услуг (ч.6 ст. 9 №94 ФЗ). 

1. В графе «Требование к сроку и (или) объему предоставления гарантии качества товара, работ, услуг» указаны следующие требования:

2. Предоставление сметы договора бюджетного учреждения.

3. В цену договора должны быть включены все расходы на страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов, и других обязательных платежей, транспортировку материалов, все расходы, связанные с выполнением работ.

4. Подрядчик выполняет работ по техническому заданию из своих материалов. 

В ходе изучения Извещения о проведении запроса котировок и прилагаемых к нему документов, а также анализа котировочной заявки ООО «Пожтехсбыт-Л» Комиссия Липецкого УФАС России пришла к следующему выводу:

1) Котировочная заявка ООО «Пожтехсбыт-Л» соответствует требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, в том числе содержит необходимые сведения, о том, что в цену выполненных работ включены расходы на перевозку, страхование (если необходимо), уплату таможенных пошлин (если необходимо), налогов, сборов и других обязательных платежей, уплачиваемых подрядчиком, все расходы, связанные с выполнением работ в соответствии с техническим заданием, кроме того заявка подана по форме, установленной в извещении.  

2) Форма котировочной заявки Извещения о проведении запроса котировок содержит противоречивые пункты вышеописанной второй таблицы, а также сведения, не предусмотренные запросом котировок. (Данный факт, установленный Комиссией Липецкого УВАС России, в ходе рассмотрения жалобы представитель Заказчика не отрицал).

3)  Отклонение котировочной заявки ООО «Пожтехсбыт-Л» по формальным основаниям повлияло на результаты проведения запроса котировок, поскольку в заявке данного участника размещения заказа указана наиболее низкая цена работ.  

Согласно ч. 3 ст. 47 Закона о размещении заказов котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товаров, работ, услуг превышает максимальную цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.

Таким образом, в действиях единой комиссии Заказчика установлены нарушения ч. 3 ст. 47 Закона о размещении заказов при отклонении котировочной заявки участника размещения заказа по основаниям, не предусмотренным законом. 

 Согласно ч. 2 ст. 45 Закона о размещении заказов Извещение о проведении запроса котировок должно содержать сведения, предусмотренные статьей 43 Закона о размещении заказов, и быть доступным для ознакомления в течение всего срока подачи котировочных заявок без взимания платы. В случае, если в извещении о проведении запроса котировок содержится указание на товарные знаки, они должны сопровождаться словами "или эквивалент". Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, установленными на основании п. 4 ст. 43 Закона о размещении заказов. 

В соответствии с п. 4 ст. 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен содержать, в том числе следующие сведения:

- наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

В техническом задании Извещения о проведении запроса котировок содержится указание на товарные знаки, к примеру:

 - монтаж радиотрансляционных узлов, настенной аппаратуры (Соната-К-БРО) или эквивалент;

- монтаж аппаратуры управления и сигнализации (ПКИ-1 «Колибри») или эквивалент и другие.

Однако, в нарушении ч. 2 ст. 45 и п. 4 ст. 43 Закона о размещении заказов Заказчиком, при указании на товарные знаки, в Извещении о проведении запроса котировок не установлены  технические характеристики, потребительским свойствам товара, и иные показатели, связанные с определением соответствия используемого товара, необходимого для выполнения работ, потребностям заказчика, а также необходимые для определения эквивалентности товаров.  

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ООО «Пожтехсбыт-Л» на действия единой комиссии государственного заказчика — Государственное (областное) бюджетное учреждение «Управление государственной противопожарной спасательной службы Липецкой области» при размещении заказа путем запроса котировок на выполнение работ по монтажу охранно-пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре в здании расположенном по адресу: г. Липецк, ул. Ангарская, д.1/1" обоснованной.

2. В действиях единой комиссии признать нарушение ч. 3 ст. 47 Закона о размещении заказов.

3. В действиях государственного заказчика выявлены нарушения п. 4 ст. 43, ч. 2 ст. 45 Закона о размещении заказов. 

4. Выдать предписание единой комиссии, государственному заказчику об устранении выявленных нарушений.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                 ____________      Л.А. Черкашина

                                                                                  (подпись)

Члены Комиссии:                          

                                                                            ____________     Ю.Т. Козлов

                                                                                  (подпись) 

                                                                            ____________     Т.С. Амелькина

                                                                                  (подпись) 

                                                                            ____________     А.Г. Ларшин

                                                                                                                  (подпись) 


