Р Е Ш Е Н И Е № 227м/12

30 октября 2012 года                                                                                   г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 30 октября 2012 года.

Решение в полном объеме изготовлено 02 ноября 2012 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд  в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Т.Н. Ролдугина, А.Г. Ларшин,

в присутствии представителей:

· Муниципального учреждения «Управление капитального ремонта» г. Липецка — <…>
· ООО «Триера» - <…>
рассмотрев жалобу ООО «Триера» на действия муниципального заказчика — Муниципальное учреждение «Управление капитального ремонта» г. Липецка при размещении муниципального заказа путем открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта с субъектами малого предпринимательства по установке приборов учета тепловой энергии (Установка приборов коммерческого учета энергоресурсов в жилищном фонде города Липецка) (реестровый номер 0346300129212000069) 

У С Т А Н О В И Л А:

23.10.2012г. в Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «Триера» на действия муниципального заказчика — Муниципальное учреждение «Управление капитального ремонта» г. Липецка (далее по тексту - Заказчик) при размещении муниципального заказа путем открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта с субъектами малого предпринимательства по установке приборов учета тепловой энергии (Установка приборов коммерческого учета энергоресурсов в жилищном фонде города Липецка) (далее по тексту — открытый аукцион). 

Жалоба подана в соответствии  с  требованиями ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Закон о размещении заказов) и принята к рассмотрению.

Подателю жалобы — ООО «Триера» (далее по тексту - Заявитель) и заказчику были направлены уведомления о месте и времени рассмотрения жалобы.

На заседании комиссии велась  аудиозапись.

 По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика.

  16.10.2012 в 10 часов 18 минут на электронной площадке ОАО "Единая электронная торговая площадка" был размещен запрос на разъяснение положений документации электронного аукциона. Однако разъяснения положений документации электронного аукциона по данному запросу размещены не были. 

Представитель Заказчика сообщил, что при проведении открытого аукциона в электронной форме поступило 4 запроса разъяснения положений аукционной документации. На первые три запроса разъяснения аукционной документации с сайта оператора электронной площадки Заказчику поступили письма  уведомления о поступлении запросов разъяснения аукционной документации на электронную почту заказчика и в личный кабинет, на последний (четвертый) запрос разъяснения письмо уведомление на электронную почту не поступило, а лишь отразилось  в личном кабинете. Данный факт явился причиной, что последний запрос разъяснения аукционной документации остался без ответа. 

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее:

09.10.2012 на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг размещено извещение о проведении открытого аукциона с начальной (максимальной) ценой муниципального контракта — 7 000 000, 00 рублей.

В соответствии с извещением о проведении открытого аукциона:

- дата окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе 25.10.2012;

- дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в аукционе 01.11.2012;

- дата проведения открытого аукциона 06.11.2012.

Приказом директора МУ «Управление капитального ремонта» г. Липецка № 124-о от 20.09.2012 принято решение о проведении размещения заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Приказом директора МУ «Управление капитального ремонта» г. Липецка № 6-о от 10.01.2012 утвержден состав единой комиссии.

Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме регламентируется главой 3.1 Закона о размещении заказов.

  Согласно ч. 3 ст. 41.7 Закона о размещении заказов любой участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение открытого аукциона в электронной форме, запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме. При этом такой участник размещения заказа вправе направить не более чем три запроса о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме в отношении одного открытого аукциона в электронной форме. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса оператор электронной площадки направляет запрос заказчику, в уполномоченный орган.

Согласно ч. 4 ст. 41.7 Закона о размещении заказов в течение двух дней со дня поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 данной статьи запроса заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация размещают разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что указанный запрос поступил заказчику, в уполномоченный орган не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не позднее чем за три дня до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе.

В ходе анализа документации, представленной Заказчиком на рассмотрение жалобы, выслушав пояснения сторон Комиссия Липецкого УФАС России установила, что при проведении открытого аукциона в электронной форме в адрес Заказчика поступило четыре запроса на разъяснение положений аукционной документации. На первые три запроса Заказчик разместил на официальном сайте разъяснения положений документации об открытом аукционе в электронной форме с указанием предмета запроса. На четвертый запрос, поступивший 16.10.2012, разъяснение положений документации об открытом аукционе от Заказчика не последовало, и соответственно не  размещено на официальном сайте. 

При рассмотрении жалобы представитель Заявителя пояснил, что только первые три запроса на разъяснение положений документации были направлены ООО "Триера", четвертый запрос был направлен другим участником размещения заказа.  

Согласно письма, поступившего от оператора электронной площадки - ОАО "Единая электронная торговая площадка" (далее по тексту - оператор электронной площадки) 16.10.2012 в адрес оператора электронной площадки поступил запрос на разъяснение документации аукциона в электронной форме. В соответствии с п. 9.6.2 регламента организации и проведения открытых аукционов в электронной форме для размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд ОАО "ЕЭТП" после получения указанного запроса оператором электронной площадки направлено заказчику соответствующее уведомление в личный кабинет, а также на электронную почту (снимок экрана с уведомлением заказчика о поступлении запроса имеется в материалах дела). 

Таким образом, в течение двух дней со дня поступления от оператора электронной площадки указанного запроса о разъяснении положений аукционной документации заказчик должен был разместить разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте, поскольку указанный запрос поступил заказчику, не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе, при этом, факт направления одним участником размещения заказа более трех запросов разъяснения аукционной документации, Комиссией Липецкого УФАС России не установлен. Следовательно не размещение Заказчиком разъяснения положений документации об открытом аукционе в электронной форме по четвертому запросу является нарушением ч. 4 ст. 41.7 Закона о размещении заказов. 

Однако, учитывая тот факт, что указанный запрос на разъяснение положений аукционной документации был направлен не Заявителем,  при этом последним была подана заявка на участие в аукционе, выявленное нарушение  не повлекло ущемление прав Заявителя. 

На основании изложенного и руководствуясь частью 5 статьи 17, частью 6 статьи 60 Закона о размещении заказов, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 N 379, Комиссия Липецкого УФАС России 

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Триера» на действия муниципального заказчика — Муниципальное учреждение «Управление капитального ремонта» г. Липецка при размещении муниципального заказа путем открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта с субъектами малого предпринимательства по установке приборов учета тепловой энергии (Установка приборов коммерческого учета энергоресурсов в жилищном фонде города Липецка) обоснованной.

2. Выявлено нарушение ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов в действиях муниципального заказчика — Муниципальное учреждение «Управление капитального ремонта» г. Липецка. 

3. Предписание не выдавать ввиду отсутствия ущемления прав Заявителя. 

Решение может быть обжаловано в Арбитражном суде Липецкой области в течении трех месяцев

Председатель Комиссии:                                 ____________     Л.А. Черкашина

                                                                                  (подпись)

Члены Комиссии:                          

                                                                           ____________     Т.Н. Ролдугина

                                                                                  (подпись) 

                                                                           ____________      А.Г. Ларшин

                                                                                  (подпись) 

