РЕШЕНИЕ   № 243с/12

12 ноября 2012 года                                                                               г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, Т.Н. Ролдугина

в присутствии представителей:

· заказчика - областное бюджетное учреждение культуры "Государственная дирекция по охране культурного наследия Липецкой области" — <…>
рассмотрев жалобу ООО «Строительно-монтажное управление № 53» положения конкурсной документации на право заключения гражданско-правового договора бюджетного учреждения на выполнение ремонтно-реставрационных работ объекта культурного наследия регионального значения "Бывшее здание кинотеатра "Унион" с приспособлением под многофункциональный камерный зал (реестровый номер 0346200016712000002) (далее-открытый конкурс)

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «Строительно-монтажное управление № 53» положения конкурсной документации.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Стороны надлежащим образом извещены о дате и месте рассмотрения жалобы.

Представитель ООО «Строительно-монтажное управление № 53» на рассмотрение жалобы не явился.

На заседании комиссии велась аудиозапись.


В своей жалобе ООО «Строительно-монтажное управление № 53» указывает, что в конкурсной документации указаны виды работ, которые не связаны между собой технологически и функционально и  могут выполняться отдельно, заказ на выполнение некоторых видов работ должен быть размещен в виде открытого аукциона. Конкурсная документация  не содержит документа  о выборе способа формы проведения торгов. Также начальная (максимальная) цена контракта определена на основании локального сметного расчета, что противоречит с. 19.1 Закона о размещении заказов. Кроме этого, заявитель полагает, что проектная документация размещена на официальном сайте не в полном объеме — в разделе 4  план  благоустройства отсутствуют чертежи деталей - «отмостки» и «пешеходного тротуара», что является нарушением ч. 2 ст. 22 Закона о размещении заказов.


Представители заказчика  пояснили следующее:


Выделение видов работ в отдельные заказы не представляется возможным, ввиду того, что все работы связаны между собой и в той или иной мере затрагивают конструктив здания, выполняться они должны в комплексе, чтобы не  повредить объект культурного наследия. Конкурсная документация содержит все сведения, предусмотренные ст. 22 Закона о размещении заказов, в том числе проектную документацию, в объеме необходимом для выполнения работ. Определение начальной (максимальной) цены контракта в конкурсной документации проведено в соответствии с требованиями Закона о размещении заказов.


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Приказом  начальника областного бюджетного учреждения культуры "Государственная дирекция по охране культурного наследия Липецкой области" от 04.10.2012 г. № 34/01-02 принято решение о размещении заказа,  приказом от 10.01.2012 г. № 3/01-02  создана единая комиссия.


Документация об открытом конкурсе на право заключения гражданско-правового договора бюджетного учреждения на выполнение ремонтно-реставрационных работ объекта культурного наследия регионального значения "Бывшее здание кинотеатра "Унион" с приспособлением под многофункциональный камерный зал и извещение № 0346200016712000002 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 


1. Согласно ч. 3 ст. 10 Закона о размещении заказов решение о способе размещения заказа принимается заказчиком, уполномоченным органом в соответствии с положениями настоящего Федерального закона.


Требования к содержанию конкурсной документации установлены в ст. 22 Закона о размещении заказов, в числе которых отсутствует требование о  размещении в составе конкурсной документации решения о выборе способа проведения торгов.


В силу пункта 1 статьи 40 Федерального закона от 25 июня 2002 г. N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" под сохранением объекта культурного наследия понимаются направленные на обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия ремонтно-реставрационные работы, в том числе консервация объекта культурного наследия, ремонт памятника, реставрация памятника или ансамбля, приспособление объекта культурного наследия для современного использования, а также научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научно-методическое руководство, технический и авторский надзор.


Согласно пункту 4 статьи 45 Федерального закона от 25 июня 2002 г. N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" работы по сохранению объекта культурного наследия проводятся в соответствии с реставрационными нормами и правилами, утверждаемыми федеральным органом охраны объектов культурного наследия. Строительные нормы и правила применяются при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия только в случаях, не противоречащих интересам сохранения данного объекта культурного наследия.


Таким образом, сущность ремонтно-реставрационных работ заключается в выявлении и сохранности историко-культурной ценности объекта культурного наследия, поддержании его в эксплуатационном состоянии (проведение периодических работ) без изменения его существующего облика (особенностей, составляющих предмет охраны).


Согласно части 4 статьи 10 Закона о размещении заказов перечни товаров, работ, услуг, размещение заказов соответственно на поставки, выполнение, оказание которых осуществляется путем проведения аукциона, устанавливаются Правительством Российской Федерации. В случае если товары, работы, услуги включены в указанные перечни, размещение заказов на поставки таких товаров, выполнение таких работ, оказание таких услуг для государственных или муниципальных нужд путем проведения конкурса не допускается.


Распоряжением Правительства РФ от 27 февраля 2008 г. N 236-р в перечень услуг, размещение заказов на оказание которых осуществляется путем проведения аукциона, включены услуги строительные и объекты строительства-код по ОКДП ОК 004-93 - 4500000 (кроме кодов 4510100, 4510110, 4510120, 4529000, 4530800 - 4530811).

Предметом открытого конкурса является выполнение ремонтно-реставрационных работ объекта культурного наследия регионального значения "Бывшее здание кинотеатра "Унион" с приспособлением под многофункциональный камерный зал.


Поскольку ремонтно-реставрационные работы напрямую не отнесены в коду ОКДП ОК 004-93 - 4500000 "услуги строительные и объекты строительства", а расширительное толкования в данном случае неприменимо, размещение заказа на право заключения договора на выполнение ремонтно-реставрационных работ в виде конкурса не влечет ограничение количества заявок, подаваемых потенциальными участниками открытого конкурса.


Согласно п.1 ч.1 ст. 11 Закона о размещении заказов при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются следующие обязательные требования к участникам размещения заказа:

1) соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.


Исходя из чего, заказчиком в пункте 1.11. конкурсной документации установлены требования о наличии лицензии на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации. Таким образом, установление требования о наличии у участника размещения заказа именно данной лицензии соответствует требованиям действующего законодательства.


Согласно п. 4.3.3 проекта договора подрядчик обязан выполнить работу  по настоящему договору самостоятельно, за исключением следующих видов работ, для выполнения которых он вправе привлечь к исполнению своих обязательств  других лиц (субподрядчиков):

- монтаж механического оборудования

- монтаж электроприводов

- монтаж электроосвещения сцены

- монтаж электроакустики

- монтаж режиссёрской связи

- монтаж оборудования видеопоказа

- монтаж оборудования кинопоказа

- монтаж систем связи

- монтаж пожарной сигнализации

- благоустройство территории

- устройство наружных сетей водопровода

- устройство наружных сетей канализации

- устройство наружного освещения

Виды работ, на которые в соответствии с законодательством Российской Федерации требуются специальные разрешения (лицензия, свидетельство саморегулируемой организации, иные разрешительные документы), проводятся только при наличии у исполнителя данного вида работ соответствующего разрешения со сроком действия не менее срока окончания работ по настоящему договору.

Отсутствие в конкурсной документации требования о выполнении работ, указанных в п. 4.3.3 проекта договора, лично подрядчиком позволяет достичь  целей  размещения заказа, установленных в  ч. 1 ст. 1 Закона о размещении заказов, а именно -  расширение возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции.


Исходя из изложенного, Комиссия Липецкого УФАС России полагает, что положения  конкурсной документации не ведут к ограничению количества участников размещения заказа.


2. В соответствии с ч. 1 ст. 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

Частью 2 указанной статьи предусмотрено, что в конкурсной документации  указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.

Часть. 1 ст. 743 Гражданского кодекса РФ установлено, что подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и со сметой, определяющей цену работ.

Таким образом, надлежащим образом утвержденная сметная документация является достаточным обоснованием начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) и должна быть приложена к конкурсной документации.

Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что приложением № 1 к конкурсной документации является обоснование  начальной (максимальной) цены договора, которое представлено в виде локальных сметных расчетов.

Исходя из изложенного следует, что заказчиком соблюдены требования ст.  19.1 Закона о размещении заказов.

3. В соответствии с ч. 2 ст. 22 Закона  о размещении заказов конкурсная документация должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что работы по договору должны выполняться в соответствии с проектной документацией и техническим заданием, которые входят в состав конкурсной документации и размещены на официальном сайте.

Таким образом, наличие проектной документации и технического задания в составе конкурсной документации означает, что заказчик установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого договора, что соответствует требованиям  Закона  о размещении заказов.

Отсутствие чертежей деталей «отмостки» и «пешеходного тротуара» в проектной документации не влечет невозможность выполнения работ по договору, поскольку согласно п. 12 ст. 48 Градостроительного кодекса РФ в состав проектной документации объектов капитального строительства, за исключением проектной документации линейных объектов, включается, в том числе, пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе с результатами инженерных изысканий, техническими условиями. Таким образом, исходя из пояснительной записки и технического задания, участнику размещения заказа возможно определить объем работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого договора.


Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :


1. Признать жалобу ООО «Строительно-монтажное управление № 53» положения конкурсной документации на право заключения гражданско-правового договора бюджетного учреждения на выполнение ремонтно-реставрационных работ объекта культурного наследия регионального значения "Бывшее здание кинотеатра "Унион" с приспособлением под многофункциональный камерный зал (реестровый номер 0346200016712000002) необоснованной.

2. Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________    Л.А. Черкашина

                                                                                        (подпись)

Члены Комиссии:                                               ____________    А.Г. Ларшин

                                                                                        (подпись) 

                                                                              ____________    Т. Н. Ролдугина

                                                                                       (подпись)                                                   

