Решение № РНП 48-65м/66м/67м/76м/79м/12

по результатам контрольного мероприятия

г. Липецк                                                                             "19" ноября 2012

На основании статей 17, 19 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), в соответствии с приказами Липецкого УФАС России: № 299 от 30.10.2012 с изменениями от 06.11.2012 (Приказ №318), №300 от 30.10.2012 с изменениями от 06.11.2012 (Приказ №319),  №301 от 30.10.2012 с изменениями от 06.11.2012 (Приказ № 320),  №312 от 02.11.2012 с изменениями от 06.11.2102 (Приказ №321) , №326 от 13.11.2012 комиссия  Липецкого УФАС России (далее - Комиссия) в составе: 

председателя Комиссии - заместителя руководителя управления Л.А. Черкашиной

членов Комиссии: 

Ю.Т. Козлова, А.Г. Ларшина

при участии представителей:

- Муниципального учреждения "Липецкая городская больница скорой медицинской помощи им. В.В. Макущенко/БСМП/" - <…>;

- Муниципального учреждения здравоохранения "Городская поликлиника №2": <…>;

- Муниципального учреждения Городская больница "Липецк-Мед" - <…>;

- Муниципального учреждения здравоохранения "Городской родильный дом №1": <…>;

- Муниципального учреждения "Городская больница №5" - <…>;

- Общества с ограниченной ответственностью "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5": <…>;

- Управления муниципального заказа администрации города Липецка: <…>;

- Департамента здравоохранения администрации город Липецка: <…>;

- Муниципального учреждения "Детская городская больница №1" - <…>;

- Муниципального учреждения здравоохранения "Липецкий специализированный Дом ребенка" - <…>;

- Муниципального учреждения здравоохранения "Городская поликлиника №3" -<…>;

- Муниципального учреждения "Городская детская больница №2": <…>;

- Муниципального учреждения здравоохранения "Городская поликлиника №6" -<…>;

- Муниципального учреждения "Городская поликлиника №1": <…>;

       - Муниципального учреждения здравоохранения "Липецкий городской противотуберкулезный санаторий "Сосновка" - <…>,    

проведено контрольное мероприятие по факту уклонения участника размещения заказа ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" от заключения муниципальных контрактов по итогам проведения совместного открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов (извещение № 0146300030212002297).

Проверка начата 30.10.2012, окончена 19.11.2012.

Место проведения контрольного мероприятия г. Липецк, пл. Плеханова, 1.

Контрольным мероприятием установлено: 

В соответствии с Положением о взаимодействии государственных и муниципальных заказчиков, органов, уполномоченных на осуществление функций по размещению заказов для государственных и муниципальных заказчиков, при проведении совместных торгов, утвержденным постановлением Правительства РФ от 27.10.2006 №631, исходя из взаимной потребности двадцати одного лечебного учреждения города Липецка в размещении заказов на поставки одноименных товаров, уполномоченным органом - Управление муниципального заказа администрации города Липецка совершены действия по организации и проведению совместного открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов (извещение № 0146300030212002297) (далее - Аукцион).

 
1) Дата размещения на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru извещения о проведении Аукциона - 07.09.2012. 

2) Начальная (максимальная) цена муниципальных контрактов - 928 745,38 рублей.

3) На участие в Аукционе подано 6 (шесть) заявок от участников размещения заказа. 

4) По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе 5 (пять) участников размещения заказа, допущены к участию в Аукционе. 

5) 27.09.2012 предложения о цене контракта подавали 4 (четыре) участника Аукциона. Минимальное предложение о цене контракта составило 664 052,77 рублей.

6) По результатам рассмотрения вторых частей заявки на участие в Аукционе 4 (четырех) участников Аукциона признаны соответствующими требованиям документации об Аукционе. 

7) Участник Аукциона ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" признан победителем Аукциона.

1. В Липецкое управление ФАС России 26.10.2012 от муниципального заказчика МУЗ "Городская поликлиника №2" (далее - Заказчик) в соответствии со статьей 19 Закона о размещении заказов поступила информация об уклонении участника размещения заказа ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" от заключения муниципального контракта по результатам  Аукциона.

 
1) В соответствии с Протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме № 0146300030212002297-3, опубликованном на официальном сайте zakupki.gov.ru. 01.10.2012, ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" признано победителем аукциона.

2) 05.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" направил проект контракта без подписи заказчика.

 
3) 10.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило протокол разногласий №1 по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа. 

4)  12.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" повторно направил проект контракта с отказом учесть замечания участника Аукциона.

5)   12.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило аналогичный протокол разногласий №2 по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа.

6)   15.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" повторно направил проект контракта с отказом учесть замечания участника Аукциона.

7)   16.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило протокол разногласий №3 по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа.

8) 18.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" повторно направил проект контракта с отказом учесть замечания участника Аукциона.

9) 22.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило протокол №4 разногласий по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа.

10) 24.10.2012 муниципальный заказчик опубликовал Протокол отказа от заключения контракта № 0146300030212002297-4 с  ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5".

В соответствии с нормами ст.41.12 Закона о размещении заказов регламентированный срок подписания муниципального контракта победителем Аукциона - до 18.10.2012.

      11) 06.11.2012 в соответствии с частью 13 статьи 41.12 Закона о размещении заказов по результатам проведения Аукциона между Заказчиком и участником Аукциона, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем Аукциона условий ООО "САМЕД+", заключен контракт № 50.

 
Из документов, представленных ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5", а также пояснений представителя данного общества следует, что   ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" является победителем Аукциона, предложившим наименьшую цену исполнения контракта. Вместе с тем, обществом был получен проект контракта с ценой меньшей, чем та, что была предложена ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" при проведении Аукциона. Кроме того, в проекте контракта Заказчиком самостоятельно была рассчитана цена за единицу наименования товара, подлежащего поставке по отдельным позициям. По мнению ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в соответствии с положениями частей 4.1, 4.2 статьи 41.12 Закона о размещении заказов, 22.10.2012 обществом был направлен протокол разногласий к проекту контракта, а не отказ от заключения контракта.    Однако, 24.10.2012 на официальном сайте заказчиком был размещен Протокол  от 23.10.2012 отказа  от заключения контракта. Таким образом, общество считает, что Заказчик своими действиями нарушил права и законные интересы  ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5", признав его уклонившимся от заключения контракта. 

Представитель муниципального заказчика на заседании Комиссии Липецкого УФАС России пояснил, что победитель не направил Заказчику подписанный со своей стороны проект муниципального контракта, а также документ об обеспечении исполнения контракта в установленные законом сроки. В ходе рассмотрения многочисленных протоколов разногласий, поступавших от ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной победителем Аукциона, Заказчиком повторно направлялся проект контракта с отказом учесть замечания данного участника Аукциона по причине включения последним в проект контракта цены не соответствующей предложению о цене контракта победителя Аукциона без учета применения коэффициента снижения общей цены контрактов к начальным (максимальным) ценам муниципальных контрактов, установленных в аукционной документации. 

Из анализа представленных материалов следует, что ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" через оператора электронной площадки 16.10.2012 направило в адрес Заказчика протокол разногласий №3, чем нарушило ч. 4.5 ст. 41.12 Закона о размещении заказов, так как протокол направлен в адрес Заказчика позднее 13 дней со дня размещения протокола подведения итогов Аукциона, хотя должен был в срок, предусмотренный ч. 4.6 ст. 41.12 Закона о размещении заказов, в данном случае до 18.10.2012, направить подписанный электронной цифровой подписью проект контракта, а также требуемый документ об обеспечении исполнения контракта,  тем самым участник заказа уклонился от заключения муниципального контракта. 

Оценивая доводы Общества об отсутствии его вины в просрочке предоставления подписанного контракта, Комиссия исходила из того, что уклонение от подписания муниципального контракта признается сам факт непредставления его в подписанном виде заказчику в установленный срок.

Кроме того, предоставление участником размещения заказа предложения о заключении контракта на условиях, отличающихся от тех, которые указаны в проекте контракта, составленного в соответствии с условиями торгов, также следует расценивать как отказ от заключения контракта и безусловное основание для включения сведений о таком участнике размещения заказа в Реестр, поскольку Заказчиком был направлен проект контракта, составленный путем включения цены контракта, предложенной победителем Аукциона с учетом применения коэффициента снижения общей цены контрактов к начальным (максимальным) ценам муниципальных контрактов, установленных в аукционной документации исходя из требований п.7.1.2 аукционной документации.

Победитель имел достаточно времени для подписания муниципального контракта и не доказал уважительность причин пропуска срока предоставления им заказчику подписанного контракта.  

Частью 11 статьи 41.12 Закона о размещении заказов определены случаи, в которых победитель открытого аукциона в электронной форме или иной участник открытого аукциона, с которым заключается государственный или муниципальный контракт, признается уклонившимся от заключения контракта, в том числе и в случае, если такой участник открытого аукциона в срок, предусмотренный частью 4.6 данной статьи, не направил оператору электронной площадки проект контракта (подписанный электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени участника размещения заказа), а также подписанный электронной цифровой подписью указанного лица документ об обеспечении исполнения контракта.

Таким образом, в соответствии с частью 2 статьи 19 Закона о размещении заказов сведения об ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" подлежат включению в реестр недобросовестных поставщиков.

2. В Липецкое управление ФАС России 25.10.2012 от муниципального заказчика МУ "Липецкая городская больница скорой медицинской помощи им. В.В. Макущенко/БСМП/" (далее - Заказчик) в соответствии со статьей 19 Закона о размещении заказов поступила информация об уклонении участника размещения заказа ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" от заключения муниципального контракта по результатам  Аукциона.

 
1) В соответствии с Протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме № 0146300030212002297-3, опубликованном на официальном сайте zakupki.gov.ru. 01.10.2012, ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" признано победителем аукциона.

2) 02.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" направил проект контракта без подписи заказчика.

 
3) 05.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило протокол разногласий №1 по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа. 

4)  08.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" повторно направил проект контракта с отказом учесть замечания участника Аукциона.

5)   11.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило аналогичный протокол разногласий №2 по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа.

6)   12.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" повторно направил проект контракта с отказом учесть замечания участника Аукциона.

7)   15.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило протокол разногласий №3 по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа.

8) 16.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" повторно направил проект контракта с отказом учесть замечания участника Аукциона.

9) 19.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило протокол №4 разногласий по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа.

10) 22.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" повторно направил проект контракта с отказом учесть замечания участника Аукциона.

11) 22.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило протокол №5 разногласий по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа.

12) 23.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" повторно направил проект контракта с отказом учесть замечания участника Аукциона.

13) 23.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило протокол №6 разногласий по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа.

14) 25.10.2012 муниципальный заказчик опубликовал Протокол отказа от заключения контракта № 0146300030212002297-6 с  ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5".

В соответствии с нормами ст.41.12 Закона о размещении заказов регламентированный срок подписания муниципального контракта победителем Аукциона - до 19.10.2012.

      15) 31.10.2012 в соответствии с частью 13 статьи 41.12 Закона о размещении заказов по результатам проведения Аукциона между Заказчиком и участником Аукциона, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем Аукциона условий ООО "САМЕД+", заключен контракт № 140.

 
Доводы обоснования причин не заключения контракта ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5", а также пояснения представителя данного общества и представителя Заказчика аналогичны обстоятельствам не заключения контракта направленного МУЗ "Городская поликлиника №2". 

Из анализа представленных материалов следует, что ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" через оператора электронной площадки 19.10.2012 направило в адрес Заказчика протокол разногласий №4, чем нарушило ч. 4.5 ст. 41.12 Закона о размещении заказов, так как протокол направлен в адрес Заказчика позднее 13 дней со дня размещения протокола подведения итогов Аукциона, хотя должно было в срок, предусмотренный ч. 4.6 ст. 41.12 Закона о размещении заказов, в данном случае до 19.10.2012, направить подписанный электронной цифровой подписью проект контракта, а также требуемый документ об обеспечении исполнения контракта,  тем самым участник заказа уклонился от заключения муниципального контракта. 

Оценивая доводы Общества об отсутствии его вины в просрочке предоставления подписанного контракта, Комиссия исходила из того, что уклонение от подписания муниципального контракта признается сам факт непредставления его в подписанном виде заказчику в установленный срок.

Кроме того, предоставление участником размещения заказа предложения о заключении контракта на условиях, отличающихся от тех, которые указаны в проекте контракта, составленного в соответствии с условиями торгов, также следует расценивать как отказ от заключения контракта и безусловное основание для включения сведений о таком участнике размещения заказа в Реестр, поскольку Заказчиком был направлен проект контракта, составленный путем включения цены контракта, предложенной победителем Аукциона с учетом применения коэффициента снижения общей цены контрактов к начальным (максимальным) ценам муниципальных контрактов, установленных в аукционной документации исходя из требований п.7.1.2 аукционной документации.

Победитель имел достаточно времени для подписания муниципального контракта и не доказал уважительность причин пропуска срока предоставления им заказчику подписанного контракта.  

Частью 11 статьи 41.12 Закона о размещении заказов определены случаи, в которых победитель открытого аукциона в электронной форме или иной участник открытого аукциона, с которым заключается государственный или муниципальный контракт, признается уклонившимся от заключения контракта, в том числе и в случае, если такой участник открытого аукциона в срок, предусмотренный частью 4.6 данной статьи, не направил оператору электронной площадки проект контракта (подписанный электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени участника размещения заказа), а также подписанный электронной цифровой подписью указанного лица документ об обеспечении исполнения контракта.

Таким образом, в соответствии с частью 2 статьи 19 Закона о размещении заказов сведения об ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" подлежат включению в реестр недобросовестных поставщиков.

3. В Липецкое управление ФАС России 26.10.2012 от муниципального заказчика МУ "Городская больница №5" (далее - Заказчик) в соответствии со статьей 19 Закона о размещении заказов поступила информация об уклонении участника размещения заказа ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" от заключения муниципального контракта по результатам  Аукциона.

 
1) В соответствии с Протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме № 0146300030212002297-3, опубликованном на официальном сайте zakupki.gov.ru. 01.10.2012, ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" признано победителем аукциона.

2) 08.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" направил проект контракта без подписи заказчика.

 
3) 15.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило протокол разногласий №1 по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа. 

4)  17.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" повторно направил проект контракта с отказом учесть замечания участника Аукциона.

5)   22.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило аналогичный протокол разногласий №2 по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа.

6)  25.10.2012 муниципальный заказчик опубликовал Протокол отказа от заключения контракта № 0146300030212002297-7 с  ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5".

        7) 07.11.2012 в соответствии с частью 13 статьи 41.12 Закона о размещении заказов по результатам проведения Аукциона между Заказчиком и участником Аукциона, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем Аукциона условий ООО "САМЕД+", заключен контракт № 2297.

 
Доводы обоснования причин не заключения контракта ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5", а также пояснения представителя данного общества и представителя Заказчика аналогичны обстоятельствам не заключения вышеуказанных контрактов. 

Из анализа представленных материалов следует, что Заказчик через оператора электронной площадки направил в адрес победителя Аукциона ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" проект контракта позднее 5 дней со дня размещения протокола подведения итогов Аукциона, установленных в ч.2 ст.41.12 Закона о размещении заказов. В данном случае, срок направления проекта муниципального контракта, выпадающий на нерабочий день 06.10.2012, истекал в ближайший следующий за ним рабочий день, то есть 08.10.2012. Заказчик направил проект контракта в адрес победителя Аукциона -  08.10.2012

В силу части 1 статьи 2 Закона о размещении заказов законодательство Российской Федерации о размещении заказов основывается, в частности, на положениях Гражданского кодекса Российской Федерации.

Законом о размещении заказов специальные правила исчисления сроков не установлены. В связи с этим, исчисляя сроки, определенные для направления проекта контракта, Заказчик руководствовался нормами Гражданского кодекса Российской Федерации. Если  окончание срока приходится на нерабочий день, применяются правила статьи 193 Гражданского кодекса Российской Федерации, в силу которой, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Однако, в данной ситуации, Заказчик, применив правила статьи 193 ГК РФ, и направив проект контракта в адрес победителя Аукциона фактически на седьмой день, лишил возможности победителя Аукциона в установленные законом сроки направить второй протокол разногласий для урегулирования вопросов  связанных с заключением контракта, что явилось причиной пропуска срока направления протокола разногласий №2, предусмотренного частью 4.4 статьи 41.12 Закона о размещении заказов, который был направлен ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес Заказчика 22.10.2012, т.е. позднее 13 дней со дня размещения протокола подведения итогов Аукциона. 

 В силу пункта 1 статьи 10 ГК РФ не допускаются действия граждан и юридических лиц, осуществляемые исключительно с намерением причинить вред другому лицу, а также злоупотребление правом в иных формах. 

 Оценивая обстоятельства соблюдения процессуальных сроков заключения контракта, Комиссия пришла к выводу о том, что факт уклонения от заключения контракта со стороны участника Аукциона, выразившийся в не направлении в установленные законом сроки подписанного проекта контракта Заказчику,  связан с недобросовестностью действий Заказчика и нарушением прав лица (участника размещения заказа), в отношении которого допущено злоупотребление при направлении проекта муниципального контракта в адрес победителя Аукциона свыше 5 дней со дня размещения протокола подведения итогов Аукциона, установленных в ч.2 ст.41.12 Закона о размещении заказов.

Таким образом, в действиях заказчика усматриваются нарушения пункта 1 статьи 10 ГК РФ. 

Не может являться основанием для включения сведений в РНП уклонение участника размещения заказа в связи с неправомерными действиями заказчика, такими как злоупотребление правом переноса срока направления заказчиком проекта контракта участнику размещения заказа.

4. В Липецкое управление ФАС России 29.10.2012 от муниципального заказчика МУ Городская больница "Липецк-Мед" (далее - Заказчик) в соответствии со статьей 19 Закона о размещении заказов поступила информация об уклонении участника размещения заказа ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" от заключения муниципального контракта по результатам  Аукциона.

 
1) В соответствии с Протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме № 0146300030212002297-3, опубликованном на официальном сайте zakupki.gov.ru. 01.10.2012, ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" признано победителем аукциона.

2) 08.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" направил проект контракта без подписи заказчика.

 
3) 15.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило протокол разногласий №1 по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа. 

4)  18.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" повторно направил проект контракта с отказом учесть замечания участника Аукциона.

5)   19.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило аналогичный протокол разногласий №2 по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа.

6)  22.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" повторно направил проект контракта с отказом учесть замечания участника Аукциона.

7) 24.10.2012 муниципальный заказчик опубликовал Протокол отказа от заключения контракта № 0146300030212002297-5 с  ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5".

8) 25.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило подписанный со своей стороны проект контракта, а также документ об обеспечении исполнения контракта.   

        7) 31.10.2012 в соответствии с частью 13 статьи 41.12 Закона о размещении заказов по результатам проведения Аукциона между Заказчиком и участником Аукциона, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем Аукциона условий ООО "САМЕД+", заключен контракт № 248.

 
Доводы обоснования причин не заключения контракта ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5", а также пояснения представителя данного общества и представителя Заказчика аналогичны обстоятельствам не заключения вышеуказанных контрактов. 

Из анализа представленных материалов следует, что Заказчик через оператора электронной площадки направил в адрес победителя Аукциона ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" проект контракта позднее 5 дней со дня размещения протокола подведения итогов Аукциона, установленных в ч.2 ст.41.12 Закона о размещении заказов. В данном случае, срок направления проекта муниципального контракта, выпадающий на нерабочий день 06.10.2012, истекал в ближайший следующий за ним рабочий день, то есть 08.10.2012. Заказчик направил проект контракта в адрес победителя Аукциона -  08.10.2012

В силу части 1 статьи 2 Закона о размещении заказов законодательство Российской Федерации о размещении заказов основывается, в частности, на положениях Гражданского кодекса Российской Федерации.

Законом о размещении заказов специальные правила исчисления сроков не установлены. В связи с этим, исчисляя сроки, определенные для направления проекта контракта, Заказчик руководствовался нормами Гражданского кодекса Российской Федерации. Если  окончание срока приходится на нерабочий день, применяются правила статьи 193 Гражданского кодекса Российской Федерации, в силу которой, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Однако, в данной ситуации, Заказчик, применив правила статьи 193 ГК РФ, и направив проект контракта в адрес победителя Аукциона фактически на седьмой день, лишил возможности победителя Аукциона в установленные законом сроки направить второй протокол разногласий для урегулирования вопросов  связанных с заключением контракта, что явилось причиной пропуска срока направления протокола разногласий №2, предусмотренного частью 4.4 статьи 41.12 Закона о размещении заказов, который был направлен ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес Заказчика 19.10.2012, т.е. позднее 13 дней со дня размещения протокола подведения итогов Аукциона. 

 В силу пункта 1 статьи 10 ГК РФ не допускаются действия граждан и юридических лиц, осуществляемые исключительно с намерением причинить вред другому лицу, а также злоупотребление правом в иных формах. 

 Оценивая обстоятельства соблюдения процессуальных сроков заключения контракта, Комиссия пришла к выводу о том, что факт уклонения от заключения контракта со стороны участника Аукциона, выразившийся в не направлении в установленные законом сроки подписанного проекта контракта Заказчику,  связан с недобросовестностью действий Заказчика и нарушением прав лица (участника размещения заказа), в отношении которого допущено злоупотребление при направлении проекта муниципального контракта в адрес победителя Аукциона свыше 5 дней со дня размещения протокола подведения итогов Аукциона, установленных в ч.2 ст.41.12 Закона о размещении заказов.

Таким образом, в действиях заказчика усматриваются нарушения пункта 1 статьи 10 ГК РФ. 

Не может являться основанием для включения сведений в РНП уклонение участника размещения заказа в связи с неправомерными действиями заказчика, такими как злоупотребление правом переноса срока направления заказчиком проекта контракта участнику размещения заказа.

5. В Липецкое управление ФАС России 09.11.2012 от муниципального заказчика МУЗ "Городской родильный дом №1" (далее - Заказчик) в соответствии со статьей 19 Закона о размещении заказов поступила информация об уклонении участника размещения заказа ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" от заключения муниципального контракта по результатам  Аукциона.

 
1) В соответствии с Протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме № 0146300030212002297-3, опубликованном на официальном сайте zakupki.gov.ru. 01.10.2012, ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" признано победителем аукциона.

2) 08.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" направил проект контракта без подписи заказчика.

 
3) 15.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило протокол разногласий №1 по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа. 

4)  16.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" повторно направил проект контракта с отказом учесть замечания участника Аукциона.

5)   19.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило аналогичный протокол разногласий №2 по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа.

6)  22.10.2012 муниципальный заказчик в адрес ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" повторно направил проект контракта с отказом учесть замечания участника Аукциона.

7)  25.10.2012 ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес муниципального заказчика направило аналогичный протокол разногласий №3 по проекту контракта по поводу включения цены контракта, несоответствующей цене, предложенной участником размещения заказа.

8) 26.10.2012 муниципальный заказчик опубликовал Протокол отказа от заключения контракта № 0146300030212002297-8 с  ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5".

        9) 31.10.2012 в соответствии с частью 13 статьи 41.12 Закона о размещении заказов по результатам проведения Аукциона между Заказчиком и участником Аукциона, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем Аукциона условий ООО "САМЕД+", заключен контракт № 126/12.

 
Доводы обоснования причин не заключения контракта ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5", а также пояснения представителя данного общества и представителя Заказчика аналогичны обстоятельствам не заключения вышеуказанных контрактов. 

Из анализа представленных материалов следует, что Заказчик через оператора электронной площадки направил в адрес победителя Аукциона ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" проект контракта позднее 5 дней со дня размещения протокола подведения итогов Аукциона, установленных в ч.2 ст.41.12 Закона о размещении заказов. В данном случае, срок направления проекта муниципального контракта, выпадающий на нерабочий день 06.10.2012, истекал в ближайший следующий за ним рабочий день, то есть 08.10.2012. Заказчик направил проект контракта в адрес победителя Аукциона -  08.10.2012

В силу части 1 статьи 2 Закона о размещении заказов законодательство Российской Федерации о размещении заказов основывается, в частности, на положениях Гражданского кодекса Российской Федерации.

Законом о размещении заказов специальные правила исчисления сроков не установлены. В связи с этим, исчисляя сроки, определенные для направления проекта контракта, Заказчик руководствовался нормами Гражданского кодекса Российской Федерации. Если  окончание срока приходится на нерабочий день, применяются правила статьи 193 Гражданского кодекса Российской Федерации, в силу которой, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Однако, в данной ситуации, Заказчик, применив правила статьи 193 ГК РФ, и направив проект контракта в адрес победителя Аукциона фактически на седьмой день, лишил возможности победителя Аукциона в установленные законом сроки направить второй протокол разногласий для урегулирования вопросов  связанных с заключением контракта, что явилось причиной пропуска срока направления протокола разногласий №2, предусмотренного частью 4.4 статьи 41.12 Закона о размещении заказов, который был направлен ООО "Филиал ЗАО "НИПП "ЕВРОМЕД" Аптека №5" в адрес Заказчика 19.10.2012, т.е. позднее 13 дней со дня размещения протокола подведения итогов Аукциона. 

 В силу пункта 1 статьи 10 ГК РФ не допускаются действия граждан и юридических лиц, осуществляемые исключительно с намерением причинить вред другому лицу, а также злоупотребление правом в иных формах. 

 Оценивая обстоятельства соблюдения процессуальных сроков заключения контракта, Комиссия пришла к выводу о том, что факт уклонения от заключения контракта со стороны участника Аукциона, выразившийся в не направлении в установленные законом сроки подписанного проекта контракта Заказчику,  связан с недобросовестностью действий Заказчика и нарушением прав лица (участника размещения заказа), в отношении которого допущено злоупотребление при направлении проекта муниципального контракта в адрес победителя Аукциона свыше 5 дней со дня размещения протокола подведения итогов Аукциона, установленных в ч.2 ст.41.12 Закона о размещении заказов.

Таким образом, в действиях заказчика усматриваются нарушения пункта 1 статьи 10 ГК РФ. 

Не может являться основанием для включения сведений в РНП уклонение участника размещения заказа в связи с неправомерными действиями заказчика, такими как злоупотребление правом переноса срока направления заказчиком проекта контракта участнику размещения заказа.

 В результате анализа информации о размещении заказа Комиссией также установлены нарушения ч. 10 ст. 41.12 Закона о размещении заказов в действиях заказчиков: МУЗ " Городская поликлиника № 3 ", МУ " Городская больница № 5 ", МУЗ « Центральная городская клиническая больница города Липецка», МУЗ «Городская поликлиника №6», МУЗ " Липецкий городской санаторий " Сосновка ", МУЗ ГБ " Свободный сокол ", МУ " Городская детская больница № 2 ", МУ "Городская больница № 2 ", МУЗ " Городской кожно-венерологический диспансер ", МУЗ "Станция скорой медицинской помощи города Липецка",  МУЗ «Городская поликлиника №7», МУ " Детская городская больница № 1 ", МУЗ " Липецкий специализированный Дом ребенка " и победителя аукциона ООО «Филиал ЗАО «НИПП «Евромед» Аптека №5», а именно заключение контрактов с победителем Аукциона по ценам, превышающим предложения о цене контрактов победителя Аукциона.

Данные нарушения при заключении контрактов, содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Комиссия, руководствуясь статьями 17 и 19, частью 11 статьи 41.12 Закона о размещении заказов и пунктом 13 постановления Правительства Российской Федерации от 15.05.2007 № 292 "Об утверждении Положения о ведении реестра недобросовестных поставщиков и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения ведения реестра недобросовестных поставщиков",

РЕШИЛА:

1. По информации МУЗ "Городская поликлиника №2" выявлены нарушения ч.4.6 ст.41.12 Закона о размещении заказов со стороны ООО «Филиал ЗАО «НИПП «Евромед» Аптека №5».

В связи с уклонением ООО «Филиал ЗАО «НИПП «Евромед» Аптека №5» от заключения муниципального контракта включить сведения в отношении ООО «Филиал ЗАО «НИПП «Евромед» Аптека №5» (место нахождения: 398016, г.Липецк, ул.Гагарина, д.80А, ИНН 4825032515, ОГРН 1024840830343) в реестр недобросовестных поставщиков.

2. По информации МУ "Липецкая городская больница скорой медицинской помощи им. В.В. Макущенко/БСМП/" выявлены нарушения ч.4.6 ст.41.12 Закона о размещении заказов со стороны ООО «Филиал ЗАО «НИПП «Евромед» Аптека №5».

В связи с уклонением ООО «Филиал ЗАО «НИПП «Евромед» Аптека №5» от заключения муниципального контракта включить сведения в отношении ООО «Филиал ЗАО «НИПП «Евромед» Аптека №5» (место нахождения: 398016, г.Липецк, ул.Гагарина, д.80А, ИНН 4825032515, ОГРН 1024840830343) в реестр недобросовестных поставщиков. 

3. По информации МУ "Городская больница №5" не включать в реестр недобросовестных поставщиков сведения об участнике размещения заказа ООО «Филиал ЗАО «НИПП «Евромед» Аптека №5» (место нахождения: 398016, г.Липецк, ул.Гагарина, д.80А, ИНН 4825032515, ОГРН 1024840830343), поскольку в действиях заказчика выявлены нарушения п.1 ст.10 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

 4. По информации МУ Городская больница "Липецк-Мед" не включать в реестр недобросовестных поставщиков сведения об участнике размещения заказа ООО «Филиал ЗАО «НИПП «Евромед» Аптека №5» (место нахождения: 398016, г.Липецк, ул.Гагарина, д.80А, ИНН 4825032515, ОГРН 1024840830343), поскольку в действиях заказчика выявлены нарушения п.1 ст.10 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

5. По информации МУЗ "Городской родильный дом №1" не включать в реестр недобросовестных поставщиков сведения об участнике размещения заказа ООО «Филиал ЗАО «НИПП «Евромед» Аптека №5» (место нахождения: 398016, г.Липецк, ул.Гагарина, д.80А, ИНН 4825032515, ОГРН 1024840830343), поскольку в действиях заказчика выявлены нарушения п.1 ст.10 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

6. Признать нарушения ч. 10 ст. 41.12 Закона о размещении заказов в действиях заказчиков: МУЗ " Городская поликлиника № 3 ", МУ " Городская больница № 5 ", МУЗ « Центральная городская клиническая больница города Липецка», МУЗ «Городская поликлиника №6», МУЗ " Липецкий городской санаторий " Сосновка ", МУЗ ГБ " Свободный сокол ", МУ " Городская детская больница № 2 ", МУ "Городская больница № 2 ", МУЗ " Городской кожно-венерологический диспансер ", МУЗ "Станция скорой медицинской помощи города Липецка",  МУЗ «Городская поликлиника №7», МУ " Детская городская больница № 1 ", МУЗ " Липецкий специализированный Дом ребенка " и победителя Аукциона ООО «Филиал ЗАО «НИПП «Евромед» Аптека №5».

7. Обратиться в Арбитражный суд Липецкой области о признании недействительными муниципальных контрактов, заключенных с нарушением Закона о размещении заказов. 

8.  Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                    ____________      Л.А. Черкашина

                                                                     (подпись)

Члены Комиссии:                                ____________      Ю.Т. Козлов

                                                                     (подпись) 

                                                               ____________      А.Г. Ларшин

                                                                     (подпись)                                                                                                                                                                                                                               

