РЕШЕНИЕ   № 265с/12

04 декабря 2012 года                                                                                        Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: Л.А. Черкашина, Т.Н. Ролдугина

в присутствии представителей:

· уполномоченного органа - управления по размещению госзаказа Липецкой области — <…>;
· заказчика — областного бюджетного учреждения "Издательский дом "Липецкая газета" - <…>,

рассмотрев жалобу ЗАО "Сибирский успех" на действия заказчика - областное бюджетное учреждение "Издательский дом "Липецкая газета" и уполномоченного органа - управление по размещению госзаказа Липецкой области при размещении государственного заказа путем открытого аукциона в электронной форме на поставку термальных пластин для  офсетной печати (реестровый номер 0146200002012001170) (далее-открытый аукцион)

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ЗАО "Сибирский успех" на положения документации об открытом аукционе.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

ЗАО "Сибирский успех" направлено заявление от 04.12.2012 г. № 2152 о рассмотрении жалобы в отсутствие его представителя.

На заседании комиссии велась аудиозапись.


В своей жалобе ЗАО "Сибирский успех" указывает, что в документации об открытом аукционе содержатся характеристики термальных пластин, которые не соответствуют пластинам, существующим на мировом рынке, в том числе модели, указанной в документации, а именно - "тиражестойкость без термообработки - не менее 200 000 оттисков".


Кроме этого, заявитель полагает, что начальная (максимальная) цена контракта, указанная в извещении о проведении открытого аукциона является завышенной, что подтверждается прайс-листом компании ООО "МакЦентр".


Представитель уполномоченного органа пояснил, что требования к качеству, техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара установлены в п. 2.1 документации об открытом аукционе, исходя из потребностей заказчика. Аукционная документация разработана в соответствии с  требованиям Закона о размещении заказов. 


Представители заказчика считают жалобу ЗАО "Сибирский успех" не обоснованной, поскольку такая характеристика термальной пластины как "тиражестойкость без термообработки - не менее 200 000 оттисков" присуща многим моделям  термальных пластин, в том числе и указанной в техническом задании, что подтверждается данными из  интернет-сайтов. Начальная (максимальная) цена контракта установлена в документации в соответствии с требованиями ст. 19.1 Закона о размещении заказов на основании коммерческих предложений поставщиков.


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные сторонами, выслушав мнение сторон, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Постановлением главы администрации Липецкой области от 16.10.2006 г. № 141 создан уполномоченный орган на размещение госзаказа Липецкой области за счет бюджетных средств.


Приказом управления по размещению госзаказа от 23.11.2012 г. № 1391-А  принято решение о размещении  заказа областного бюджетного учреждения "Издательский дом "Липецкая газета"  и  создании аукционной комиссии.


Документация об открытом аукционе в электронной форме на поставку термальных пластин для офсетной печати и извещение № 0146200002012001170 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 


Часть 2 ст. 34, п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов устанавливает, что документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.


В документацию об аукционе не допускается включать (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, требований к функциональным характеристикам - потребительским свойствам товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа, а также указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя и такие требования к товару, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа (части 2.1 и 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов).


Как следует из материалов дела, документация об аукционе в электронной форме утверждена начальником управления по размещению госзаказа Липецкой области <…>  с учетом потребностей заказчика в приобретении термальных пластин для  офсетной печати с необходимыми характеристиками. 


Требования к качеству, техническим, функциональным характеристикам, (потребительским свойствам) товара установлены в п. 2.1 документации об открытом аукционе. Данные требования к техническим характеристикам оборудования, сопровождаются словами словами "не менее", что предоставляло заинтересованным лицам возможность предложить к поставке товар, эквивалентный товару, соответствующему потребностям заказчиков.

К жалобе заявителя, в подтверждение доводов, приложены скриншоты с сайтов, согласно которым термальные пластины имеют  характеристику "тиражеустойчивость", которая составляет - до 150 000 оттисков без обжига. 

Также представлена информация о термальных пластинах, указанных в документации - "FujiFilm Brillia ", из которой следует, что тиражестойкость данных пластин достигает 100 000 оттисков без термообжига. Комиссия Липецкого УФАС России не может рассматривать данную информацию как надлежащее доказательство, поскольку отсутствует источник ее получения.

Заказчиком, в свою очередь, также представлены скриншоты с интернет-сайтов,  рассмотрев которые Комиссия Липецкого УФАС России установила, что  термальные пластины  GPS Thermal UV Ink Resistant Plate (тиражестойкость без обжига (обычные краски): 200 000 - 400 000); Agfa:Amigo TS (тиражестойкость до обжига: 200 000 экземпляров); NextPose-T2  (тиражестойкость без обжига: 200 000) являются эквивалентами термальным пластинам, указание на товарный знак которых содержится в документации об открытом аукционе. Кроме этого, рассмотрена технологическая инструкция поставщика ООО "ЯМ Интернешил (СНГ)" по обработке термальных пластин, указанных в документации об открытом аукционе - FujiFilm Brillia LH-PYE, которая содержит характеристики пластин, соответствующие характеристикам, указанным в документации, в том числе и  тиражестойкость без обжига - 200 000 оттисков.

Исходя из изложенного, Комиссия Липецкого УФАС России считает необоснованным довод заявителя об отсутствии на рынке термальных пластин с тиражестойкостью без термообработки - не менее 200 000 оттисков; надлежащих доказательств  в обоснование доводов жалобы заявителем не представлено.


Согласно ч. 2 ст. 19.1 Закона о размещении заказов в документации  об открытом аукционе в электронной форме указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.


Рассмотрев представленную документацию об открытом аукционе, Комиссией установлено, что приложением № 1 к документации является  обоснование начальной (максимальной) цены контракта с указанием   источника информации   о ценах  товара и самой цены.


Представленный заявителем в составе жалобы прайс-лист компании ООО "МакЦентр", не может быть рассмотрен как доказательство завышения заказчиком  начальной (максимальной) цены контракта, поскольку цены в  прайсе указаны в иностранной валюте - EUR. Согласно п. 8 документации об открытом аукционе при формировании  начальной (максимальной) цены контракта заказчиком использована валюта - российский рубль.


Частью 3 ст. 19.1 Закона о размещении заказов установлено, что размещение на официальном сайте документации об открытом аукционе в электронной форме, в которой указываются обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) и иная предусмотренная частью 2 настоящей статьи информация, признается добросовестным исполнением требований настоящей статьи.


Исходя из изложенного, Комиссией Липецкого УФАС  в действиях заказчика не установлены нарушения  ст. 19.1 Закона о размещении заказов при обосновании начальной (максимальной) цены контракта. 


Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ЗАО "Сибирский успех" на действия заказчика - областное бюджетное учреждение "Издательский дом "Липецкая газета" и уполномоченного органа - управление по размещению госзаказа Липецкой области при размещении государственного заказа путем открытого аукциона в электронной форме на поставку термальных пластин для  офсетной печати (реестровый номер 0146200002012001170) необоснованной.


2. Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________   А.А. Сешенов

Члены Комиссии:                                               ____________    Л.А. Черкашина

                                                                              ____________    Т. Н. Ролдугина

