РЕШЕНИЕ   № 270с/12

11 декабря 2012 года                                                                                 г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Т.Н. Ролдугина

в присутствии представителей:

· заказчика - областное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства Липецкой области» — <…>;

· ООО «Липецкая металлурго-строительная компания» —<…>, 

рассмотрев жалобу ООО «Липецкая металлурго-строительная компания» на положения документации об открытом аукционе в электронной форме на строительство (реконструкцию) Центра временного размещения переселенцев в г. Липецке по ул. Гришина, д. 12  (реестровый номер 0346200015612000070) (далее-открытый аукцион)

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «Липецкая металлурго-строительная компания» (далее-заявитель) на положения документации об открытом аукционе.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

На заседании комиссии велась аудиозапись.


В своей жалобе заявитель указывает, что заказчику при выполнении работ по предмету договора согласно смете "№ 02-01-007 -технологическое оборудование" требуется поставка оборудования, технологически и функционально не связанного со строительно-монтажными работами и может осуществляться отдельно. Представитель заявителя доводы, изложенные в жалобе, поддержал в полном объеме.


Представители заказчика пояснили, что предметом договора является  выполнение работ по реконструкции Центра временного размещения переселенцев в г. Липецке по ул. Гришина, д. 12 согласно проектно-сметной документации, графика производства работ, являющимися неотъемлемой частью документации. График производства работ содержит наименование работ, среди которых указаны только виды работ по реконструкции объекта.


К документации об открытом аукционе локальная смета  № 02-01-007 -технологическое оборудование была прикреплена ошибочно. В предмет закупок в рамках данного аукциона не входит оснащение объекта оборудованием. В обосновании начальной (максимальной) цены контракта указаны локальные сметы, среди которых также отсутствует локальная смета  № 02-01-007.


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные Заказчиком, выслушав мнение сторон, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Приказом начальника областного бюджетного учреждения «Управление капитального строительства Липецкой области» от 14.11.2012 г. № 224-пр принято решение о размещении заказов.

Документация об открытом аукционе в электронной форме на строительство (реконструкцию) Центра временного размещения переселенцев в г. Липецке по ул. Гришина, д. 12 и извещение  0346200015612000070 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

Согласно п.1.5 раздела II "Информационная карта открытого аукциона в электронной форме"  документации об открытом аукционе объем работ и условия выполнения работ установлены в разделе III "Техническая часть", которая включает в себя проектно-сметную документацию и график производства работ.

В соответствии со ст. 743 Гражданского кодекса РФ подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ. При отсутствии иных указаний в договоре строительного подряда предполагается, что подрядчик обязан выполнить все работы, указанные в технической документации и в смете.

На рассмотрение жалобы заказчиком представлены сметы, в соответствии с которыми должны производится работы по договору, в том числе локальная смета № 02-01-007 - технологическое оборудование. Данные сметы также размещены в составе документации об открытом аукционе на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

Предметом договора является  строительство (реконструкцию) Центра временного размещения переселенцев в г. Липецке по ул. Гришина, д. 12.

Однако, согласно локальной смете № 02-01-007 заказчиком установлено требование о поставке подрядчиком кровати, тумбочки прикроватные, стулья, столы, стиральные машины, гладильные доски с утюгом и другого оборудования,  которые не связаны с предметом открытого аукциона и могут быть поставлены отдельно.

Заказчиком данный факт не оспаривается, и его представители в своих пояснениях указали, что заказчику не нужно данное оборудование и его поставка не входит в предмет договора. Локальной смета № 02-01-007 размещена на сайте ошибочно.

Комиссия Липецкого УФАС России не принимает довод заказчика об ошибочном прикреплении указанной сметы, поскольку изменения в документацию об открытом аукционе не вносились, и подрядчик, добросовестно исполняющий свои обязательства по договору, должен будет  поставить оборудование, указанное в локальной смете № 02-01-007. Изменение условий выполнения работ, указанных в документации об открытом аукционе, противоречит требованиям Закона о размещении заказов.

Таким образом, исходя из положений документации об открытом аукционе, следует, что подрядчик должен выполнить работы по строительству (реконструкции) Центра временного размещения переселенцев в г. Липецке по ул. Гришина, д. 12 (подготовительные работы, демонтажные работы, ремонт гаражных блоков, электромонтажные работы и др.), а также поставить технологическое оборудование.


Согласно п. 2.2 раздела II "Информационная карта открытого аукциона в электронной форме"  документации об открытом аукционе вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать копию выданного саморегулируемой организацией документа (свидетельства) о  допуске к работам, оказывающим влияние на безопасность объектов капитального строительства, согласно Разделу III. «Техническая часть».  В тоже время для поставки технологического оборудования, указанного в локальной смете № 02-01-007, данное свидетельство не требуется. Исходя из изложенного, указанные работы и поставка оборудования выполняются хозяйствующими субъектами, к деятельности которых предъявляются различные требования.


Таким образом, выполнение работ по строительству (реконструкции) и поставка технологического оборудования (кровати, тумбочки прикроватные, стулья, столы, стиральные машины, гладильные доски с утюгом и другое оборудование) не связаны функционально и технологически и могут быть выполнены (поставлены) отдельно. Товарные рынки строительных работ и поставки оборудования (кровати, тумбочки прикроватные, стулья, столы, стиральные машины, гладильные доски с утюгом и другое оборудование)  являются самостоятельными рынками.


Кроме этого, в составе документации об открытом аукционе имеется протокол начальной (максимальной) цены договора на строительство (реконструкцию) Центра временного размещения переселенцев в г. Липецке по ул. Гришина, д. 12, в котором содержится указание на используемые для определения  начальной (максимальной) цены локальные сметы. Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что начальная (максимальная) цена договора рассчитана заказчиком без учета поставки оборудования, указанного в локальной смете № 02-01-007, в соответствии с которой, согласно техническому заданию, должны выполняться работы по договору.


Из изложенного следует, что обоснование начальной (максимальной) цены договора не соответствует объему работ, указанному в техническом задании, из чего усматривается факт занижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении открытого аукциона.


Таким образом, действия заказчика по объединению в предмет открытого аукциона выполнения работ по строительству (реконструкции) и поставки технологического оборудования, а также по установлению начальной (максимальной) цены договора без учета всего объема работ (поставка технологического оборудования), выполнение которых требуется по договору, противоречат требованиям  ч. 3.1 ст. 34  Закона о размещении заказов и ведут к ограничению количества участников открытого аукциона.


В результате рассмотрения жалобы Комиссией Липецкого УФАС России проведена внеплановая проверка размещения заказа, в ходе которой выявлены  нарушения п.1 ч. 3 ст. 41.6  Закона о размещении заказов, которые выразились в следующем:


Согласно п. 1 ч. 3 ст. 41.6  Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме  и инструкцию по ее заполнению.


Документация открытого аукциона в электронной форме содержит требования к содержанию и составу заявки (п. 2 раздела II), но не содержит инструкцию по ее заполнению. Таким образом, отсутствие в документации об открытом аукционе  инструкции по  заполнению заявки является нарушением п. 1 ч. 3 ст. 41.6  Закона о размещении заказов.

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «Липецкая металлурго-строительная компания» на положения документации об открытом аукционе в электронной форме на строительство (реконструкцию) Центра временного размещения переселенцев в г. Липецке по ул. Гришина, д. 12  (реестровый номер 0346200015612000070) обоснованной.


2. Признать нарушение ст. 19.1, ч. 3.1 ст. 34, п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов в действиях Заказчика - областное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства Липецкой области».


3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________    А.А. Сешенов

Члены Комиссии:                                               ____________   Ю.Т. Козлов

                                                                              ____________    Т. Н. Ролдугина                                                   

