РЕШЕНИЕ   № 274м/276м/12

11 декабря 2012 года                                                                                      г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 11 декабря 2012 года.

Решение в полном объеме изготовлено 14 декабря 2012 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Т.С. Амелькина,

в присутствии представителей:

· заказчика — МУ «Управление капитального ремонта» г.Липецка – <…>;
· заявителя — Индивидуального предпринимателя Солдатова Д.И.;

           <…>:

· заявителя — ЗАО «ТПО «Регион»,

рассмотрела жалобы индивидуального предпринимателя Солдатова Д.И. и ЗАО «ТПО «Регион» на действия заказчика, единой комиссии — МУ «Управление капитального ремонта» г.Липецка при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта с субъектами малого предпринимательства на выполнение работ по установке кондиционеров в 2-х этажном корпусе базы отдыха «Зеленая долина» (Капитальный ремонт объектов муниципальной собственности города Липецка) (реестровый номер 0346300129212000088), (далее — открытый аукцион в электронной форме),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 05 и 06 декабря 2012 года поступили жалобы индивидуального предпринимателя Солдатова Д.И. и ЗАО «ТПО «Регион» на действия заказчика, единой комиссии — МУ «Управление капитального ремонта» г. Липецка, при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Жалобы подготовлены в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и поданы в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. 

В связи с этим, жалобы были приняты Липецким УФАС России к рассмотрению. Заказчик, заявители были надлежащим образом уведомлены о  месте и времени рассмотрения жалоб. 

Также, в адрес ОАО "Единая электронная торговая площадка" было направлено уведомление о содержании жалоб с информацией о месте и времени их рассмотрения и с требованием приостановить размещение данного заказа, до рассмотрения жалоб по существу, в части подписания контракта заказчиком.

На заседании Комиссии Липецкого УФАС России по рассмотрению жалоб велась аудиозапись.

В своей жалобе заявитель - индивидуальный предприниматель Солдатов Д.И. указывает, что им была подана заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме и предложен товар, по характеристикам, эквивалентный требуемому заказчиком товару. Но ему было отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме из-за несоответствия сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме. Заявитель считает, что единой комиссией, необоснованно ему было отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме и, что заказчиком были нарушены требования ч.2 ст.34 Закона о размещении заказов, а именно: не указаны характеристики товара, предлагаемого к поставке. 

       Доводы, изложенные в жалобе, заявитель поддержал в полном объеме. 

           В своей жалобе заявитель - ЗАО «ТПО «Регион» указывает, что его заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме, при рассмотрении первых частей заявок, было отказано в допуске по следующему основанию: «п.5 ведомости работ не содержит конкретных параметров по наружному диаметру труб» согласно протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 30.11.2012г. Заявитель считает, что если в п.5 ведомости работ, являющейся неотъемлемой частью аукционной документации заказчика нет слов «не более» или «не менее», это означает, что в процессе проведения работ могут применяться трубы разного диаметра. На основании вышеизложенного, заявитель считает отказ его заявке в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме необоснованным, так как в техническом задании диаметры труб для водоотведения вообще не указаны, а в п.5 ведомости объема работ возможны разночтения. Представитель заявителя - ЗАО «ТПО «Регион» не явился на рассмотрение жалобы, хотя общество было уведомлено о месте и времени ее рассмотрения, в связи с чем, было принято решение рассмотреть жалобу в отсутствие указанного представителя.

Представитель заказчика не согласен с доводами жалоб и пояснил следующее.

Единая комиссия 30.11.2012г., рассмотрев первые части заявок №5 (индивидуальный предприниматель Солдатов Д.И.) и №7 (ЗАО «ТПО «Регион») на участие в открытом аукционе в электронной форме, приняла решение об отказе в допуске указанным выше участникам размещения заказа из-за несоответствия сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме. А именно: несоответствие по п.3.2.2.1. аукционной документации - несоответствие конкретных показателей, указанных в техническом задании аукционной документации. В частности, указанные выше заявки №5 (индивидуальный предприниматель Солдатов Д.И.) и №7 (ЗАО «ТПО «Регион») в п.5 ведомости работ не содержат конкретных параметров по наружному диаметру труб. В связи с чем, заказчик считает жалобы заявителей необоснованными. 

Рассмотрев жалобы и приложенные к ним материалы, а также другие документы (копии), представленные муниципальным заказчиком, выслушав пояснения лиц, присутствующих на рассмотрении жалобы, проведя внеплановую проверку размещения заказа, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме  размещено 16.11.2012года на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. Также, на указанном сайте, была размещена документация об открытом аукционе в электронной форме и разъяснения к ней. 

 
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме — 27.11.2012г., 09 часов 00 минут.

     Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме — 30.11.2012г.

          Дата проведения открытого аукциона в электронной форме — 05.12.2012г.

   Приказом директора МУ «Управление капитального ремонта» г.Липецка  №6-о от 10.01.2012года принято решение о создании единой комиссии по размещению заказов.

         Предметом открытого аукциона в электронной форме является выполнение работ по установке кондиционеров в 2-х этажном корпусе базы отдыха «Зеленая долина».

   Техническое задании аукционной документации на установку 25 кондиционеров в двухэтажном корпусе базы отдыха «Зеленая долина» в 2012 году содержит следующие требования к выполнению работ:

 Общая часть.

· Работы по установке кондиционеров в корпусе вести согласно ведомости объемов работ. Отклонения от ведомости объемов работ не допускаются. Все изменения согласовываются с Заказчиком.

                                                       Техническая часть.

· До начала монтажа согласовать с «Заказчиком» и службами эксплуатации базы отдыха график выполнения работ. 

· В помещениях корпуса установить кондиционеры MSR1i-07HRN1  (или эквивалент); выполнить монтаж медных трубопроводов охлаждения условным  давлением до 2,5 МПа наружным диаметром от 6 до 10 мм, произвести изоляцию труб кожухами из вспененного полиэтилена «Термофлекс» (или эквивалент) плотность 30-40 кг/м3 по ГоСТ 19177-81, диапозон температур от – 80 -  +90 С; выполнить трубопроводы циркуляции и водоотведения из пластиковых труб и соединительных деталей к ним.

· Для подключения кондиционеров к системе электроснабжения выполнить кабельные разводки сечением до 35 мм2 в коробах и пластиковых трубах по ТУ-6-19-051-419-84 диаметром от 20 до 25 мм с установкой автоматов на ток до 100 А (схему подключений согласовать со службами эксплуатации базы отдыха.

· Для защиты наружных блоков кондиционеров установить съемные «антивандальные» решетки из окрашенных металлоконструкций (размеры, тип, цвет согласовать с «Заказчиком»).

· Все материалы, используемые для ремонта, должны быть сертифицированы (паспорта, сертификаты приложить).

· Сметную стоимость строительно-монтажных работ определить по ТЕР-2001, ТЕРр-2001, ТЕРм-2001 для Липецкой области, с пересчетом в текущие цены по статьям затрат на четвертый квартал 2012года

· Цена контракта рассчитана и обоснована на основании сборника территориальных сметных нормативов в области сметного нормирования и ценообразования в строительстве

Акты формы КС-2,КС-3 принимаются при наличии полного комплекта исполнительной документации. (акты на скрытые работы, журнал производства работ, исполнительной схемы)

	ВЕДОМОСТЬ ОБЪЕМОВ РАБОТ 

	на установку 25 кондиционеров  с подводом электропитания б/о "Зеленая долина"

	

	№ пп
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол.
	Примечание
	

	1
	2
	3
	4
	6
	

	                           Раздел 1.
	

	1
	Установка наружного блока кондиционера
	1 шт.
	25
	 
	

	2
	Установка кондиционера  (с комплектом материалов для установки кондиционера )
	1 шт
	25
	 
	

	3
	Трубопровод из медных труб на условное давление до 2,5 МПа, диаметр труб до 10 мм
	100 м
	1,5
	 
	

	4
	Изоляция трубопроводов 
	10 м трубопровода
	15
	 
	

	5
	Трубопровод из винипластовых труб с применением готовых деталей, диаметр труб наружный 20-50 мм
	10 м
	7,5
	 
	

	6
	Автомат одно-, двух-, трехполюсный, устанавливаемый на конструкции на стене или колонне, на ток до 100 А
	1 шт.
	2
	 
	

	7
	Труба винипластовая по установленным конструкциям, по стенам и колоннам с креплением скобами, диаметр до 25 мм
	100 м
	0,75
	 
	

	8
	Затягивание провода в проложенные трубы и металлические рукава первого одножильного или многожильного в общей оплетке, суммарное сечение до 16 мм2
	100 м
	0,75
	 
	

	9
	Короб металлический по стенам и потолкам, длина 2 м
	100 м
	0,5
	 
	

	10
	Провод в коробах, сечением до 35 мм2
	100 м
	0,5
	 
	

	11
	Установка решеток антивандальных
	1 решетка
	25
	 
	

	


    Проанализировав документацию об открытом аукционе в электронной форме, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы определила, что часть 3 данной документации заказчика (техническая часть) содержит указание на модель требуемого к установке кондиционера, а именно: MSRli-07HRNl, сопровождающееся надписью: «или эквивалент» в тоже время технические и функциональные характеристики кондиционера не указаны, что не позволило участникам размещения заказа предложить товар, соответствующий потребностям заказчика.

  Также, часть 3 аукционной документации заказчика (техническая часть) содержит следующее требование: «Для защиты наружных блоков кондиционеров установить съемные «антивандальные» решетки из окрашенных металлоконструкций (размеры, тип, цвет согласовать с «Заказчиком»)».

   В тоже время, часть 4 аукционной документации заказчика (рекомендуемая инструкция по заполнению первой части заявки на участие в торгах) содержит следующее: «...В случае намерения предложить товар, отличный от заявленного заказчиком (по наименованию, торговой марке, модели, потребительским свойствам) необходимо описать его в столбце «наименование и конкретизированные характеристики…» При этом допускается не указывать торговую марку, модель, но наименование товара, потребительские свойства (характеристики), определенные заказчиком, указаны должны быть обязательно. В противном случае заявка будет отклонена, т.к. комиссия не сможет установить соответствие потребностям заказчика». 

   Таким образом, заказчиком при разработке документации об открытом аукционе в электронной форме были допущены нарушения ч.3.1 ст.34, ч. 2 ст.34, п.1 ч.4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов. 

   Согласно ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов,  документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа. 

          Согласно Протоколу рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0346300129212000088 от 30.11.2012г., поступило 12 заявок на участие в аукционе. 

     Единая комиссия приняла решение отказать участникам размещения заказа, подавшим заявки на участие в данном аукционе и имеющим порядковые номера: 2, 3, 4, 5(индивидуальный предприниматель Солдатов Д.И.), 7(ЗАО «ТПО «Регион»), 8, 10, 11, 12 в допуске к участию в аукционе в связи с несоответствием в них сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме (несоответствие по п.3.2.2.1 указанной документации - несоответствие конкретных показателей, указанных в техническом задании аукционной документации.), а именно: в п.5 ведомости работ не содержат конкретных параметров по наружному диаметру труб, в связи с этим заявки с порядковым номером 5 (индивидуальный предприниматель Солдатов Д.И.) и 7 (ЗАО «ТПО «Регион») не допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме.

       Согласно п.3 ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказа, первая часть заявки должна содержать: а).согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б).согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

        Рассмотрев первую часть заявки, поданную на участие в открытом аукционе в электронной форме, с порядковым номером 5 (индивидуальный предприниматель Солдатов Д.И.), Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила, что заявителем предлагалась к поставке настенная сплит-система Pioneer KFR20UW, с указанием конкретной характеристики данного товара и сведений о том, что проведение работ по монтажу кондиционеров с использованием расходных материалов, удовлетворяющих требованиям технического задания, помимо прочего, также входит в стоимость кондиционеров. 

         Рассмотрев первую часть заявки, поданную на участие в открытом аукционе в электронной форме, с порядковым номером 7 (ЗАО «ТПО «Регион»), Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила, что заявителем предлагалась к поставке сплит-система настенного типа Akvilon ASE-7, с указанием конкретной характеристики данного товара и аналогичного перечня работ, указанного заказчиком в ведомости объемов работ, содержащейся в аукционной документации (часть 3 техническая часть). 

   Учитывая, что в техническом задании не установлены требуемые характеристики к используемым трубам, а только в ведомости объемов работ        установлен  один из видов работ, а именно: выполнение работ по прокладке труб в объеме 75 метров, на выполнение которого участники размещения заказа дали свое согласие. Таким образом, отклонение заявок по причине отсутствия указания на размер наружного диаметра труб не соответствует требованиям аукционной документации и нарушает ч. 5 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.

   В тоже время, заявки подателей жалобы не содержат характеристики предлагаемых к использованию медных трубопроводов охлаждения, в связи с этим, на основании п. 1 ч. 4 ст. 41.9 Закона, подлежали отклонению.  

        Проведя внеплановую проверку размещения заказа, рассмотрев первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы также установила, что участникам размещения заказа, подавшим заявки на участие в указанном аукционе, имеющим порядковые номера: 2, 3, 4, 5 (индивидуальный предприниматель Солдатов Д.И.), 7 (ЗАО «ТПО «Регион»), 8, 10, 11, 12 единая комиссия заказчика обоснованно отказала в допуске к участию в аукционе в связи с несоответствием сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме. 

     Также, Комиссией Липецкого УФАС России было установлено, что единой комиссией заказчика, не обоснованно были допущены к участию в аукционе заявки под №6 и №9 участников размещения заказа: 

-№6 (заявка содержит нарушения: - п.3.2.2.1 документации об открытом аукционе в электронной форме, согласно которого первая часть заявки должна содержать согласие участника размещения заказа, предусмотренное указанным выше пунктом аукционной документации, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме. В частности, согласно ведомости объемов работ, являющейся неотъемлемой частью аукционной документации, заказчику требуется произвести монтаж трубопровода из винипластовых труб с применением готовых деталей, диаметр труб наружный 20-50 мм в количестве 75 метров (п.5), а в заявке №6 участник размещения заказа предлагает осуществить монтаж металлопластиковых трубопроводов для отвода конденсата, диаметр (наружный) трубопровода 20мм в количестве 75 метров (п.4 наименования работ заявки). Также, заказчиком, в п.6 ведомости объемов работ предусмотрено наличие автомата одно-, двух-, трехполюсный, устанавливаемый на конструкции на стене или колонне, на ток до 100 А  в количестве 2шт., а заявка участника содержит следующее предложение: автомат однополюсный, устанавливаемый на конструкции на стене или колонне, на ток 16А в количестве 25шт.);

-№9 (победитель аукциона) (заявка содержит нарушения: - п.3.2.2.1 документации об открытом аукционе в электронной форме, согласно которого первая часть заявки должна содержать согласие участника размещения заказа, предусмотренное указанным выше пунктом аукционной документации, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, а данная заявка не соответствует требования аукционной документации, в частности, согласно ведомости объемов работ, являющейся неотъемлемой частью аукционной документации, заказчику требуется произвести монтаж трубопровода из медных труб на условное давление до 2,5 МПа, диаметр труб до 10 мм в количестве 150 метров (п.3), а в заявке №9 участник размещения заказа предлагает комплект медного трубопровода: 1/ 4,3/ 8 дюйма (6.35, 9.53мм) в количестве 150 метров (п.2), т.е. не содержит конкретных показателей (характеристики) предлагаемого к поставке товара, либо 150 м. трубы, диаметром 6,35 мм либо 150 метров трубы, диаметром 9,53 мм. Также, предлагается к использованию кабель-канал 20х20, в количестве 75 метров, который не был предусмотрен техническим заданием аукционной документации).   

Из этого следует, что заявки под №6 и №9 допущены с нарушением требований п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказа.

    Заказчиком, на рассмотрение жалоб Комиссией Липецкого УФАС России, не представлены объективные доказательства, свидетельствующие о соответствии представленных участниками размещения заказа, в своих заявках №6 и №9, технических характеристик, предлагаемого к поставке товара, потребностям заказчика. 

   Участник размещения заказа, подавший заявку №9 на участие в аукционе, является победителем открытого аукциона в электронной форме. Таким образом, необоснованный допуск его к участию в аукционе повлиял на результаты данного аукциона.

       Руководствуясь ч.6 ст.60 ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

   1. Признать жалобы индивидуального предпринимателя Солдатова Д.И. и ЗАО «ТПО «Регион» на действия заказчика, единой комиссии — МУ «Управление капитального ремонта» г. Липецка при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта с субъектами малого предпринимательства на выполнение работ по установке кондиционеров в 2-х этажном корпусе базы отдыха «Зеленая долина» (Капитальный ремонт объектов муниципальной собственности города Липецка) (реестровый номер 0346300129212000088)  не обоснованными.

2. В действиях единой комиссии заказчика — МУ «Управление капитального ремонта» г. Липецка, выявлены нарушения ч.3.1 ст.34, ч.2 ст.34, п.1 ч.4 ст.41.6, п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов.

 3. Выдать заказчику, единой комиссии — МУ «Управление капитального ремонта» г. Липецка предписание об устранении выявленных нарушений.

      4. Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении к административной ответственности.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   А.А. Сешенов

                                                                                           (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                    ____________   Ю.Т. Козлов

                                                                                            (подпись) 

                                                                                                                     ____________   Т.С. Амелькина

                                                                                            (подпись)                            
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