РЕШЕНИЕ   № 281с/12

18 декабря 2012 г.                                                                                                Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Т.Н. Ролдугина

в присутствии представителей:

· уполномоченного органа - управления по размещению госзаказа Липецкой области — <…>,
· заказчика — областного бюджетного учреждения "Издательский дом "Липецкая газета" - <…> ,
рассмотрев жалобу ООО "Компания МакЦентр" на действия заказчика - Областное бюджетное учреждение "Издательский дом "Липецкая газета" и уполномоченного органа - Управление по размещению госзаказа Липецкой области при размещении государственного заказа путем открытого аукциона в электронной форме на поставку термальных пластин для  офсетной печати (реестровый номер 0146200002012001170) (далее-открытый аукцион)

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО "Компания МакЦентр"  на действия заказчика и уполномоченного органа при проведении открытого аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

ООО "Компания МакЦентр" направлено заявление о рассмотрении жалобы в отсутствие его представителя.

На заседании комиссии велась аудиозапись.


В своей жалобе ООО "Компания МакЦентр" указывает, что в документации об открытом аукционе содержатся характеристики термальных пластин, которые ограничивают спектр предлагаемых материалов устаревшими и неэффективными материалами. Заказчик требует термальные пластины с показателем "не менее 130 мДж/см²". Таким образом, до участия в аукционе не допускаются участники, предлагающие современные материалы, имеющие более высокую чувствительность, на которых оборудование работает более эффективно. Заявителем были предложены пластины с показателем "110-130 мДж/см²", однако ему было отказано в допуске к участию в открытом аукционе.


Представитель уполномоченного органа пояснил, что требования к качеству, техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара установлены в п. 2.1 документации об открытом аукционе, исходя из потребностей заказчика. В документации об открытом аукционе указан показатель термальных пластин - "не менее 130 мДж/см²". ООО "Компания МакЦентр" в своей заявке указало "110-130 мДж/см²", что не соответствует требованиям документации об открытом аукционе. В связи, с чем  заявителю было отказано в допуске к участию в открытом аукционе. 


Представители заказчика не согласны с доводами жалобы и пояснили, что характеристики термальных пластин установлены в документации об открытом аукционе, исходя из потребностей заказчика. Более чувствительные пластины потребуют переналадки оборудования, дополнительного расхода печатных форм, бумаги и краски и других затрат.


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные сторонами, выслушав мнение сторон, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Постановлением главы администрации Липецкой области от 16.10.2006 г. № 141 создан уполномоченный орган на размещение госзаказа Липецкой области за счет бюджетных средств.


Приказом управления по размещению госзаказа от 23.11.2012 г. № 1391-А  принято решение о размещении  заказа областного бюджетного учреждения "Издательский дом "Липецкая газета"  и  создании аукционной комиссии.


Документация об открытом аукционе в электронной форме на поставку термальных пластин для офсетной печати и извещение № 0146200002012001170 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 


Часть 2 ст. 34, п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов устанавливает, что документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.


В документацию об аукционе не допускается включать (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, требований к функциональным характеристикам - потребительским свойствам товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа, а также указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя и такие требования к товару, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа (части 2.1 и 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов).


Как следует из материалов дела, документация об аукционе в электронной форме утверждена начальником управления по размещению госзаказа Липецкой области Зайцевым В.В.  с учетом потребностей заказчика в приобретении термальных пластин для  офсетной печати с необходимыми характеристиками. 


Требования к качеству, техническим, функциональным характеристикам, (потребительским свойствам) товара установлены в п. 2.1 документации об открытом аукционе. Данные требования к техническим характеристикам оборудования, сопровождаются словами словами "не менее", что предоставляло заинтересованным лицам возможность предложить к поставке товар, эквивалентный товару, соответствующему потребностям заказчиков.


В соответствии со ст. 3 Закона о размещении заказов, под   государственными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников финансирования потребности Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий Российской Федерации, государственных заказчиков (в том числе для реализации федеральных целевых программ), для исполнения международных обязательств Российской Федерации, в том числе для реализации межгосударственных целевых программ, в которых участвует Российская Федерация (далее также - федеральные нужды), либо потребности субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков, в том числе для реализации региональных целевых программ (далее также - нужды субъектов Российской Федерации). 

Исходя из смысла данной правовой нормы, а также сопоставив требования, установленные Заказчиком к техническим характеристикам, Комиссия Липецкого УФС пришла к выводу, что данные требования, исходя из потребностей Заказчиков, установлены правомерно и не нарушают требования Закона о размещении заказов, кроме того, отсутствие фиксированных параметров расширяет круг участников торгов.

Согласно протоколу рассмотрения заявок от 11.12.2012 г. на участие в открытом аукционе поступило две заявки. Заявка с порядковым номером 4030345 (ООО "Компания МакЦентр") признана несоответствующей требованиям п. 2.1 документации об открытом аукционе.


При анализе первой части аукционной заявки ООО "Компания МакЦентр", Комиссия Липецкого УФАС России установила, что в заявке участника размещения заказа указана спектральная чувствительность термальных пластин -  "110-130 мДж/см²". Согласно п. 2.1 документации об открытом аукционе заказчику необходимы термальные пластины, спектральная чувствительность которых составляет не менее 130 мДж/см².


Таким образом, ООО "Компания МакЦентр", предлагая к поставке термальные пластины со спектральной чувствительностью "110-130 мДж/см²", предлагает товар не соответствующий требованиям, установленным в документации об открытом аукционе.


В соответствии с ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме: 


- в случае непредоставления сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, или предоставление недостоверных сведений; 


- в случае несоответствия сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе. 

Следовательно, действия аукционной комиссии при отклонении первой части заявки с защищенным номером 4030345 (ООО "Компания МакЦентр")  являются правомерными.


Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО "Компания МакЦентр" на действия заказчика - Областное бюджетное учреждение "Издательский дом "Липецкая газета" и уполномоченного органа - Управление по размещению госзаказа Липецкой области при размещении государственного заказа путем открытого аукциона в электронной форме на поставку термальных пластин для  офсетной печати (реестровый номер 0146200002012001170) необоснованной.


2. Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________   Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                               ____________    Ю.Т. Козлов

                                                                              ____________    Т. Н. Ролдугина

