
А К Т   по делу № 278с/12

по результатам контрольного мероприятия

г. Липецк                                                                            «20» декабря 2012 г. 


На основании Приказа Липецкого УФАС России от 12.12.2012 № 359, Инспекцией Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашина – заместитель руководитель управления, 

Члены инспекции: Ю.Т. Козлов, А.Г. Ларшин, 

 
проведено контрольное мероприятие по проверке государственного заказчика — государственное учреждение здравоохранения «Становлянская центральная районная больница» (далее - Заказчик) при размещении заказа путем запроса котировок на выполнение дополнительных работ по выравниванию стен в "Блоке интенсивной терапии" ГУЗ "Становлянской ЦРБ", расположенной с. Становое, ул. Ленина, д. 12 (реестровый номер 0346300002012000125) (далее — запрос котировок) за соблюдением требований  ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) 

в присутствии представителей: 

 - Государственного учреждения здравоохранения «Становлянская центральная районная больница» - <…>. 

Проверка начата 12.12.2012, окончена 20.12.2012.

Место проведения контрольного мероприятия: г. Липецк, пл. Плеханова, 1.

Контрольным мероприятием установлено: 


В адрес Липецкого УФАС поступила жалоба ООО «СИТИ-ГРАД» (далее – Общество) на действия единой комиссии государственного заказчика - ГУЗ «Становлянская ЦРБ». Данная жалоба была подана с нарушением требований предусмотренных п. 3 ч. 1 ст. 59 Закона о размещении заказов, в связи с чем была возвращена заявителю. Принято решение о проведении внеплановой проверки на основании  ч. 5 ст.17 Закона о размещении заказов.

           Из содержания жалобы следует, что Общество не согласно с решение единой комиссии об отказе в допуске к участию в запросе котировок, поскольку котировочная заявка Общества полностью соответствовала ст. 44 Закона о размещении заказов.

Представитель государственного заказчика в ходе проведения внеплановой проверки пояснил, что заявка ООО "СИТИ-ГРАД" была отклонена по причине того, что в составе заявки данного участника размещения заказа не были представлены требуемые в извещении о проведении запроса котировок документы,  а именно: свидетельство о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, сертификат менеджмента качества по ГОСТ Р ИСО 9001-2008 (ИСО 9001-2008), лицензия на производство работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.    


В результате анализа информации о размещении заказа установлено следующее:


Извещение о проведении запроса котировок на выполнение дополнительных работ по выравниванию стен в "Блоке интенсивной терапии" ГУЗ "Становлянской ЦРБ", расположенной с. Становое, ул. Ленина, д. 12 (реестровый номер 0346300002012000125) размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 

Приказом главного врача ГУЗ «Становлянская ЦРБ» № 219-А от 17.10.2012 принято решение о проведении размещения заказа путем проведения запроса котировок.

Приказом главного врача ГУЗ «Становлянская ЦРБ» № 253 от 29.12.2012 с изменениями (приказ № 79/б от 05.04.2012) принято решение о создании единой комиссии по размещению заказов и утвержден ее состав.

Размещение заказа путем проведения запроса котировок регламентируется главой 4 Закона о размещении заказов.

 Согласно извещению о проведении запроса котировок предметом контракта является - выполнение дополнительных работ по выравниванию стен в "Блоке интенсивной терапии" ГУЗ "Становлянской ЦРБ", расположенной с. Становое, ул. Ленина, д. 12; начальная (максимальная) цена контракта – 219 995,00 рублей; дата окончания срока подачи котировочных заявок - 28.11.2012. 

В соответствии с ч.1 ст. 42 Закона о размещении заказов, под запросом котировок понимается способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах для нужд заказчиков сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок и победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену контракта.

Согласно ч. 2 ст. 45 Закона о размещении заказов Извещение о проведении запроса котировок должно содержать сведения, предусмотренные статьей 43 Закона о размещении заказов, и быть доступным для ознакомления в течение всего срока подачи котировочных заявок без взимания платы. Извещение о проведении запроса котировок не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименования мест происхождения товаров или наименования производителей, а также требования к товарам, их производителям, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

В соответствии с п. 4 ст. 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен содержать, в том числе следующие сведения:

- наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

В извещении о проведении запроса котировок в п. 5 "Наименование, количество и характеристика поставляемых товаров" указано лишь наименование выполняемых работ -  "Выполнение дополнительных работ по выравниванию стен в "Блоке интенсивной терапии" ГУЗ "Становлянской ЦРБ", расположенной с. Становое, ул. Ленина, д. 12". В п. 8 извещения о проведении запроса котировок установлен срок выполнения работ: 2 дня с начала ремонтных работ. Начало ремонтных работ после заключения контракта.  

Однако в нарушение требований ч.2 ст.45 и п.4 ст.43 Закона о размещении заказов заказчиком не указаны в извещении о проведении запроса котировок характеристики и объем выполняемых работ, требования к их безопасности, а также требования к техническим характеристикам товаров и материалов, необходимых для выполнения работ, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ потребностям заказчика. 

Исходя из анализа статьи 43 Закона  о размещении заказов перечень сведений, которые должны содержаться в запросе котировок, исчерпывающий, т.е. требовать иное, не предусмотренное статье 43 Закона о размещения заказов не допустимо.    

Также, не соответствуют положениям ст.43, ч.2 ст.45 Закона о размещении заказов требования, установленный заказчиком в извещении о проведении запроса котировок, а именно:   

Согласно п. 13, 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 извещения о проведении запроса котировок победитель обязан предоставить сметы на ремонтные работы в пределах цены контракта. Требования к исполнителю (подрядчику): 

 - Подрядчик выполняет работы своими силами и средствами, без привлечения субподрядчиков.

  -  Наличие свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее - СРО).

 - Наличие сертификата менеджмента качества по ГОСТ Р ИСО 9001-2008 (ИСО 9001-2008).

 - Наличие лицензии на производство работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений. 

Согласно Приказу Министерства регионального развития РФ от 30 декабря 2009 г. N 624 "Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства" работы по выравниванию стен в помещениях медицинских учреждений в указанный перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства не входят.  Таким образом требование от участников размещения заказа наличия СРО на выполнение работ, являющихся предметом данного запроса котировок незаконно и противоречит нормам действующего законодательства. 

Также заказчик не имел никаких законных оснований требовать лицензию на производство работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, поскольку согласно приложенному локальному расчеты на выполнение дополнительных работ по выравниванию стен "Блоке интенсивной терапии" ГУЗ "Становлянской ЦРБ", расположенной с. Становое, ул. Ленина, д. 12 нет работ, для выполнения которых требуется указанная лицензия. В локальном расчете имеется только демонтаж извещателя ПС автоматический дымовой, фотоэлектрический, радиоизотопный, световой в нормальном исполнении, автоматизированной системы управления I категории технической сложности с количеством каналов.  

Выявленные нарушения в действиях заказчика содержат признаки административного правонарушения.  

На участие в запросе котировок было подано две котировочных заявки.

Рассмотрев и оценив котировочные заявки, представленные участниками запроса котировок, единая комиссия признала победителем ООО "КОМП-сервис" (предложение о цене 219 995,00 руб). 

Заявка второго участника, которым оказалось ООО "СИТИ-ГРАД" (предложение о цене 159 000,00 руб)  единой комиссией была отклонена в соответствии с ч. 3 ст. 47 Закона о размещении заказов, по основанию непредставления документов требуемых в извещении о проведении запроса котировок: свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, сертификата менеджмента качества по ГОСТ Р ИСО 9001-2008 (ИСО 9001-2008), лицензии на производство работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений. Таким образом, заявка ООО "СИТИ-ГРАД" не соответствует требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок.

Решение единой комиссии оформлено Протоколом 0346300002012000125-1 от 29.11.2012 рассмотрения и оценки котировочных заявок.

Согласно ч. 3 ст. 47 Закона о размещении заказов котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товаров, работ, услуг превышает максимальную цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается. 

Именно, исходя из указанных положений Закона, единая комиссия Заказчика отклонила заявку участника размещения заказа.  

Проанализировав приведенные положения закона, а также изучив материалы дела и представленные доказательства, Инспекция пришла к выводу о том, что единая комиссия по размещения заказа действовала в соответствии с требованиями законодательства в сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд.  

Однако в данном случае нарушение прав участника размещения заказа  ООО "СИТИ-ГРАД" и других потенциальных участников запроса котировок обусловлено неправомерными действиями заказчика при установлении требований, влекущих за собой ограничение количества участников размещения заказа.

В ходе проведения внеплановой проверки также установлено, что по итогам проведения запроса котировок между государственным заказчиком ГУЗ "Становлянская ЦРБ" и ООО "КОМП-сервис" 07.12.2012 заключен государственный контракт № 142. 

Заключение. 

1. В действиях государственного заказчика — государственное учреждение здравоохранения «Становлянская центральная районная больница» при размещении заказа путем запроса котировок на выполнение дополнительных работ по выравниванию стен в "Блоке интенсивной терапии" ГУЗ "Становлянской ЦРБ", расположенной с. Становое, ул. Ленина, д. 12 (реестровый номер 0346300002012000125) Инспекцией Липецкого УФАС России выявлены нарушения ч.2 ст.45, п.4 ст.43 Закона о размещении заказов.

2. Предписание не выдавать в виду заключенного контракта.

3. Передать материалы дела должностному лицу антимонопольного органа для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства. 

Акт может быть обжалован в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его принятия.

Подписи лиц, составивших акт:  

Председатель Инспекции:                           ____________      Л.А. Черкашина

                                                                              (подпись)

Члены Инспекции:                                       ____________      Ю.Т. Козлов

                                                                             (подпись) 

                                                                       ____________       А.Г. Ларшин

                                                                             (подпись)



