РЕШЕНИЕ   № 282м/12

20 декабря 2012 года                                                                                      г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 20 декабря 2012 года.

Решение в полном объеме изготовлено 25 декабря 2012 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Т.С. Амелькина,

в присутствии представителей:

· заказчика — администрации городского поселения город Грязи Грязинского муниципального района Липецкой области — <…>;

в отсутствие представителей:

· заявителя — ООО «Фасад»,

рассмотрела жалобу ООО «Фасад» на действия единой комиссии  заказчика — администрации городского поселения город Грязи Грязинского муниципального района Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на строительство "под ключ" энергоэффективного малоэтажного жилого дома, экономкласса на ул. Осовиахима, 1 в г.Грязи (реестровый номер 0146300015112000022), (далее — открытый аукцион в электронной форме),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 14 декабря 2012 года поступила жалоба ООО «Фасад» на действия единой комиссии заказчика — администрации городского поселения город Грязи Грязинского муниципального района Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на строительство "под ключ" энергоэффективного малоэтажного жилого дома, экономкласса на ул. Осовиахима, 1 в г.Грязи (реестровый номер 0146300015112000022).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. 

В связи с этим, жалоба принята Липецким УФАС России к рассмотрению. Заказчик и заявитель были надлежащим образом уведомлены о месте и времени рассмотрения жалоб. 

На заседании Комиссии Липецкого УФАС России по рассмотрению жалоб велась аудиозапись.

В своей жалобе заявитель — ООО «Фасад» указывает, что согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе, его заявка была признана не соответствующей требованиям ч.1.2 п.14 документации об аукционе по причине не предоставления заявителем свидетельства (СРО) на работы по организации подготовки проектной документации, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком).  Заявитель, ссылаясь на письмо ФАС от 29.08.2011г. №АК/32922 и на принятое решение ФАС от 14.06.2012г. По делу №К-1104/12 считает действия единой комиссии заказчика незаконными.  

       Представитель заявителя не явился на рассмотрение жалобы, хотя общество было уведомлено о месте и времени ее рассмотрения, в связи с чем, было принято решение рассмотреть жалобу в отсутствие указанного представителя.

Представитель заказчика не согласен с доводом жалобы и пояснил, что действия единой комиссии заказчика законны и обоснованы, основаны на  правильном применении норм действующего законодательства РФ, сославшись при этом на положения: Градостроительного Кодекса РФ, Закона о размещении заказов, постановления Правительства РФ от 16.02.2008г. №87, приказа Минрегиона №624, приказа Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009г. №624. 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные муниципальным заказчиком, выслушав пояснение лица, присутствующего на рассмотрении жалобы, проведя внеплановую проверку размещения заказа, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме  размещено 02.11.2012года на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. Также, на указанном сайте, была размещена документация об открытом аукционе в электронной форме и разъяснения к ней. 

 
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме — 23.11.2012г., 11 часов 00 минут.

     Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме — 26.11.2012г.

          Дата проведения открытого аукциона в электронной форме — 29.11.2012г.

   Распоряжениями администрации городского поселения г.Грязи Грязинского муниципального района Липецкой области от 24.02.2011г. №12-р принято решение о создании единой комиссии по размещению заказов, а от 29.10.2012г. №86-р принято решение о размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

     Предметом открытого аукциона в электронной форме является строительство "под ключ" энергоэффективного малоэтажного жилого дома, экономкласса на ул. Осовиахима, 1 в г.Грязи.

  Проанализировав документацию заказчика об открытом аукционе в электронной форме Комиссией Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы было установлено, что заказчиком в один предмет аукциона были объединены работы по подготовке проектной документации и работы по организации строительства объекта «под ключ». Данный факт подтверждается п.5, 6 документации об аукционе, согласно которых: «...цена контракта, помимо прочего включает в себя и расходы по проектированию, согласованию со всеми проектирующими и эксплуатирующими организациями...». Также, в соответствии с п.14, 15.1 указанной выше документации, заказчиком установлены требования к участникам размещения заказа и к содержанию заявки на участие в аукционе, согласно которых участники размещения заказа должны иметь и, соответственно, предоставить в составе второй части своей заявки на участие в аукционе, также: -копию свидетельства СРО на работы по организации подготовки проектной документации, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком); -копию свидетельства СРО на работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): жилищно-гражданское строительство. Таким образом, документацией об аукционе предусмотрено, что потенциальный участник  должен иметь два свидетельства на осуществление двух разных видов деятельности - на проектирование и строительство. 

       Следовательно, заявка на участие в открытом аукционе должна содержать свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (виды работ по подготовке проектной документации и по организации строительства) с указанием вида работ: - работы по организации подготовки проектной документации, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком), - работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): жилищно-гражданское строительство. 

     Согласно Протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 26.11.2012г., на участие в аукционе поступило 4 заявки, которые были допущены до участия в аукционе.  Согласно Протоколу проведения электронного аукциона от 29.11.2012г., в этом аукционе принял участие один участник размещения заказа с заявкой №1 (защищенный номер заявки 3894734) — ООО «Фасад». А согласно Протоколу рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 03.12.2012г., единой комиссией было принято решение о несоответствии заявки заявителя требованиям документации об аукционе ч.1.2 п.14 на основании п.6 ст.41.11 Закона о размещении заказов (не предоставлены документы, подтверждающие соответствие участника размещения заказа требованиям п.1 ч.1 ст.11 Закона о размещении заказов). Т.е. не представлена копия свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (виды работ по подготовке проектной документации). 

    Рассмотрев вторую часть заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, Комиссия Липецкого УФАС России установила, что заявка заявителя содержит из требуемых заказчиком свидетельств СРО лишь свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком). 

      Таким образом, отклонение единой комиссией заявки заявителя - ООО «Фасад», в связи с непредоставлением им копии свидетельства о допуске к определенному виду или видам  работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (виды работ по подготовке проектной документации) правомерно. 

     Дополнительно, хотелось бы отметить, что виды работ по подготовке проектной документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утверждены Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009г. N624 (ред. от 14.11.2011г.) "Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства" и должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. При этом, саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации, и саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих строительство, являются самостоятельными видами саморегулируемых организаций (ст.55.3 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

      Кроме того, для выполнения работ, являющихся предметом данного открытого аукциона в электронной форме, необходимо проведение инженерных изысканий. 

    Согласно ч.1 ст.47 Градостроительного Кодекса РФ, инженерные изыскания выполняются для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства. Не допускаются подготовка и реализация проектной документации без выполнения соответствующих инженерных изысканий. 

    А в соответствии с ч.1 ст.15 ФЗ от 30.12.2009г. №384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», результаты инженерных изысканий должны быть достоверными и достаточными для установления проектных значений параметров и других проектных характеристик здания или сооружения, а также проектируемых мероприятий по обеспечению его безопасности. Расчетные данные в составе результатов инженерных изысканий должны быть обоснованы лицом, выполняющим инженерные изыскания, и содержать прогноз изменения их значений в процессе строительства и эксплуатации здания или сооружения. Таким образом, процесс изыскательских работ и проектирования зданий и сооружений выступает ключевым моментом в обеспечении их безопасности, поскольку все требования безопасности изначально фиксируются в проектной документации и обосновываются результатами проведенных инженерных изысканий, которые должны быть достоверными, т.к. проектная документация составляется на основе результатов инженерных изысканий. 

   Однако, как было установлено Комиссией Липецкого УФАС Росиии, документация заказчика об открытом аукционе в электронной форме не содержит данные инженерно-геодезических и инженерно-геологических изысканий. Обозначенные заказчиком в п.16 технического задания, как исходные данные для выполнения ПСД документы: инженерно-геодезические и инженерно-геологические изыскания, градостроительный паспорт и ТУ, носят лишь формальный характер, т.к. данные документы у заказчика отсутствуют. Таким образом, заказчиком, при разработке документации об открытом аукционе в электронной форме, были допущены нарушения ч. 2 ст.34, п.1 ч.4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, в связи с неустановлением им объема работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого контракта.  

       В соответствии с ч. 2 ст.34, п.1 ч.4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, документация о торгах должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

      Лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в соответствии, в том числе, с проектной документацией (ч.6 ст.52 Градостроительного кодекса Российской Федерации). На основании изложенного, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства осуществляется на основании проектной документации, которая содержит показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

    Кроме того, Комиссия Липецкого УФАС России, проанализировав техническое задание аукционной документации установила, что оно содержит следующую информацию: «Энергоэффективный жилой дом экономкласса (18-квартирный, трехподъездный, двухэтажный, высота этажа — не менее 3,0 метров) должен быть построен по типовому или индивидуальному проекту, подготовленному в соответствии с установленными требованиями...», таким образом, заказчиком не установлены конкретные требования к проектной документации. Также, п.13 технического задания содержит информацию о том, что наружные инженерные сети должны быть согласно ТУ, а в соответствии с п.16 технического задания, исходными данными для выполнения ПСД являются: инженерно-геодезические и инженерно-геологические изыскания, градостроительный паспорт и ТУ, которые не представлены заказчиком в составе документации об открытом аукционе в электронной форме, что не позволило участникам размещения заказа в полном объеме и обоснованно сформировать свои предложения.

     Заказчиком, на рассмотрение жалобы Комиссией Липецкого УФАС России, не представлены объективные доказательства, свидетельствующие о наличии у него документов, указанных в п.16 технического задания и необходимых участникам размещения заказа для выполнения ими ПСД. 

       Проведя внеплановую проверку размещения заказа, рассмотрев первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы также установила, что  единой комиссией заказчика, не обоснованно была допущена к участию в аукционе заявка участника размещения заказа — ООО «ПромСфера» (заявка содержит нарушения: - п.15 документации об открытом аукционе в электронной форме, согласно которого первая часть заявки должна содержать согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели соответствующие значениям, установленным в части II «Техническое задание» настоящей документации, а  заявка указанного выше участника размещения заказа не содержит конкретные показатели соответствующие значениям, установленным в части II «Техническое задание»  документации об аукционе, в заявке было указано следующее: «Энергоэффективный жилой дом экономкласса (18-квартирный, трехподъездный, двухэтажный, высота этажа — не менее 3,0 метров) должен быть построен по типовому или индивидуальному проекту, подготовленному в соответствии с установленными требованиями...» ). Из этого следует, что заявка участника размещения заказа — ООО «ПромСфера» допущена единой комиссией с нарушением требований п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказа, что, в свою очередь, содержит признаки нарушения ч.2 ст.7.30 КоАП РФ. 

    Участник размещения заказа — ООО «ПромСфера», подавший заявку на участие в аукционе, не является победителем открытого аукциона в электронной форме. Таким образом, необоснованный допуск его к участию в аукционе не повлиял на результаты данного аукциона, тем более, что этот аукцион был признан несостоявшимся, т.к. заявка единственного участника размещения заказа, принявшего участие в электронном аукционе, единой комиссией была признана при рассмотрении вторых частей заявок не соответствующей требованиям документации об аукционе. 

       Руководствуясь ч.6 ст.60 ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

   1. Признать жалобу ООО «Фасад» на действия единой комиссии  заказчика — администрации городского поселения город Грязи Грязинского муниципального района Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на строительство "под ключ" энергоэффективного малоэтажного жилого дома, экономкласса на ул. Осовиахима, 1 в г.Грязи (реестровый номер 0146300015112000022) не обоснованной.

   2. В действиях заказчика, единой комиссии — администрации городского поселения город Грязи Грязинского муниципального района Липецкой области, выявлены нарушения  ч.2 ст.34, п.1 ч.4 ст.41.6, п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов.

   3. Выдать заказчику — администрации городского поселения город Грязи Грязинского муниципального района Липецкой области предписание об устранении выявленных нарушений.

   4. Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении к административной ответственности.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                           (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                    ____________   Ю.Т. Козлов

                                                                                            (подпись) 

                                                                                                                     ____________   Т.С. Амелькина

                                                                                            (подпись)                            
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