РЕШЕНИЕ   № 285с/12

24 декабря 2012 года                                                                                      г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 24 декабря 2012 года.

Решение в полном объеме изготовлено 27 декабря 2012 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Т.С. Амелькина,

в присутствии представителей:

· заказчика — ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» — <…>;

· ОАО «Домостроительный комбинат» - <…>;

в отсутствие представителей: заявителя — ООО «Нефта-Камень»,

рассмотрела жалобу ООО «Нефта-Камень» на действия единой комиссии заказчика — ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме №ОБ-3376-Кап.рем на выполнение работ капитального ремонта лечебного корпуса (хирургического – литер А1 больница и поликлинического корпуса по плану БТИ) (реестровый номер 0346200002812000495), (далее — открытый аукцион в электронной форме),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 18 декабря 2012 года поступила жалоба ООО «Нефта-Камень» на действия единой комиссии заказчика — ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. 

В связи с этим, жалоба принята Липецким УФАС России к рассмотрению. Заказчик и заявитель были надлежащим образом уведомлены о месте и времени рассмотрения жалоб. Также, в адрес ЗАО «Сбербанк — АСТ»  было направлено уведомление о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения и с требованием приостановить размещение данного заказа до рассмотрения жалобы по существу в части подписания контракта заказчиком.

На заседании Комиссии Липецкого УФАС России по рассмотрению жалоб велась аудиозапись.

В своей жалобе заявитель — ООО «Нефта-Камень» указывает, что его заявка (регистрационный номер 19, защищенный номер 4028567) на участие в открытом аукционе в электронной форме была отклонена на основании ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, т.к. в заявке не указаны конкретные показатели предлагаемого к использованию товара в п.26 «Универсальный фасадный анкерный дюбель из оцинкованной стали с нейлоновой втулкой EFA 10*100FH  с антикоррозийным покрытием толщиной не менее 40мкм.». Заявитель, ссылаясь на требования ГОСТ 9.301-86 и информацию из технических свидетельств на подобные изделия, считает отклонение своей заявки необоснованным. 

       Представитель заявителя не явился на рассмотрение жалобы, хотя общество было уведомлено о месте и времени ее рассмотрения, в связи с чем, было принято решение рассмотреть жалобу в отсутствие указанного представителя.

Представитель заказчика не согласен с доводом жалобы и пояснил, что заявитель, в п.26 своей заявки на участие в аукционе предложил к использованию «Универсальный фасадный анкерный дюбель из оцинкованной стали с нейлоновой втулкой EFA 10*100FH с антикоррозийным покрытием толщиной не менее 40мкм.», нарушив тем самым п.18 аукционной документации, согласно которой:  «..участник размещения заказа должен указать конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией и указание на товарный знак (его словестное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара..». А, если заявитель использовал серийную продукцию, то обязан был указать торговую марку и ТУ данного элемента для того, чтобы комиссия имела возможность провести сравнительный анализ. Кроме того, требования к параметру «толщина антикоррозийного покрытия» в ГОСТ 9.301-86, на которые ссылается заявитель в жалобе не установлены и заявитель необоснованно ссылается на технические свидетельства на подобные изделия, не конкретизируя их регистрационные номера. 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные государственным заказчиком, выслушав пояснение лица, присутствующего на рассмотрении жалобы, проведя внеплановую проверку размещения заказа, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме  размещено 26.11.2012года на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. Также, на указанном сайте, была размещена документация об открытом аукционе в электронной форме и разъяснения к ней в полном объеме. 

 
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме — 11.12.2012г., 15 часов 00 минут.

     Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме — 12.12.2012г.

          Дата проведения открытого аукциона в электронной форме — 17.12.2012г.

   Приказом главного врача ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» от 02.04.2012г. №128А принято решение о внесении изменений в приказ от 12.09.2011г. №316А о комиссии, а от 19.11.2012г. №422 принято решение о размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

     Предметом открытого аукциона в электронной форме является выполнение работ капитального ремонта лечебного корпуса (хирургического – литер А1 больница и поликлинического корпуса по плану БТИ).

   Проанализировав документацию заказчика об открытом аукционе в электронной форме, Комиссией Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы было установлено, что в приложении №4 к аукционной документации «Ведомость материалов» в п.26 указано требование к материалам: «Универсальный фасадный анкерный дюбель из оцинкованной стали с нейлоновой втулкой EFA 10*100FH  с антикоррозийным покрытием толщиной не менее 40мкм. в количестве 40403 шт.» (или эквивалент). Данное требование было установлено заказчиком исходя из его фактической потребности и в соответствии с действующими нормативными документами, указанными заказчиком в аукционной документации и которыми необходимо руководствоваться  победителю аукциона при выполнении работ. 

   К примеру, СниП 2.03.11-85 «Защита строительных конструкций от коррозии», согласно которого: материал конструкции - оцинкованная сталь (класса I по ГОСТ 14918-80), группа лакокрасочных покрытий и индекс покрытия — IIа, число покрывных слоев — 2 и общая толщина лакокрасочного покрытия, включая грунтовку, мкм — 40. При этом, данный нормативный документ точно указывает на толщину оцинкования и увязывает ее со способами нанесения. А в соответствии с п.5.5.8 раздела 5.5 «Требования к защите от коррозии стальных закладных деталей и строительных элементов» Свода правил СП 28.13330.2012 «Защита строительных конструкций от коррозии»: «Минимальные толщины покрытий, наносимых гальваническим методом, методами горячего, холодного цинкования и газотермического напыления должны быть не менее 30мкм, 50мкм, 60мкм, 100мкм соответственно». Таким образом, техническое задание составлено заказчиком с учетом возможности металлообрабатывающих производств, величины заказа и возможности изготовления данных конструкций в условиях мелкосерийного производства. С этой целью, заказчиком было размещено подробное описание узлов и деталей, характеризующих долговечность конструкций, в том числе, характеристики, отвечающие за коррозионную стойкость.  

     Проанализировав ГОСТ 9.301-86 «Единая система защиты от коррозии и старения. Покрытия металлические и неметаллические неорганические. Общие требования», на который ссылается заявитель, Комиссия Липецкого УФАС России не установила в нем наличие сведений о требованиях к параметру «толщина антикоррозийного покрытия». А в существующих технических свидетельствах на изделия, на которые также ссылается заявитель, требования к параметру «толщина антикоррозийного покрытия» различны. Заказчиком было установлено требование «не менее 40мкм», тем самым не ограничивая возможность использования изделий нескольких производителей (способов цинкования). Таким образом, ссылка заявителя на вышеуказанные документы несостоятельна.

    Указанные выше нормативные документы, которыми руководствовался заказчик при изготовлении аукционной документации, были представлены им на рассмотрение жалобы Комиссией Липецкого УФАС России. Таким образом, заказчиком были предоставлены объективные доказательства, свидетельствующие о правомерности установления им в п.26 аукционной документации указанных выше требований к материалам. 

     Кроме того, Комиссией Липецкого УФАС России было установлено, что в п.18 аукционной документации содержатся требования, согласно которым участник размещения заказа должен указать конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией и указание на товарный знак (его словестное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара; параметры и характеристики, выражаемые числовыми значениями, должны иметь конкретные показатели, в том числе без сопровождения их словами «не более» или «не менее» (за исключением случаев, когда такие параметры и характеристики не могут быть описаны точными значениями). 

    Рассмотрев  первую часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме №19 (защищенный номер 4028567) – ООО «Нефта-Камень», Комиссия Липецкого УФАС России установила, что в данной заявке, в п.26 «Ведомость материалов» указано: «Универсальный фасадный анкерный дюбель из оцинкованной стали с нейлоновой втулкой EFA 10*100FH  с антикоррозийным покрытием толщиной не менее 40мкм. в количестве 40403 шт.», что нарушает требования, установленные заказчиком в п.18 документации об открытом аукционе в электронной форме.  

     В соответствии с п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае несоответствия сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

     Таким образом, отказ единой комиссией заказчика в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме заявителю - ООО «Нефта-Камень» подавшему заявку на участие в аукционе, в связи с несоответствием сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказа, требованиям документации, является правомерным. 

       В соответствии с ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов, Комиссией Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы, проведена внеплановая проверка размещения заказа, которой установлено следующее.

     Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме №ОБ-3376-КапРем от 12.12.2012г., единой комиссией рассматривались первые части 19 заявок участников размещения заказа, поданных на участие в данном аукционе. В результате рассмотрения которых, единая комиссия приняла решение отказать участникам размещения заказа, подавшим заявки на участие в данном аукционе, имеющие порядковые (защищенные) номера: 4001933, 4013037, 4014695, 4017770, 4017789, 4020027, 4023778 (ООО «Гражданремстрой»), 4024812, 4027140, 4027841, 4028322, 4028567 (ООО «Нефта-Камень») в допуске к участию в аукционе руководствуясь ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, а именно: не указание конкретных показателей предлагаемого к использованию товара, либо предлагаемый к использованию товар не соотвествует заявленному в документации товару или отсутствие сведений, предусмотренных п.18 аукционной документации. 

     Рассмотрев первую часть заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, защищенные номера: 4001933, 4013037, 4014695, 4017770, 4017789, 4020027, 4024812, 4027140, 4027841, 4028567 (ООО «Нефта-Камень»), Комиссия Липецкого УФАС России установила, что в данных заявках не указаны конкретные показатели предлагаемого к использованию товара, представление которых предусмотрено п.18 аукционной документации. 

    Рассмотрев первую часть заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, защищенные номера: 4013037, 4020027, 4028322, 4023778 (ООО «Гражданремстрой»), Комиссия Липецкого УФАС России установила, что данные заявки не содержат сведений о качестве, технических характеристиках материалов, изделий и оборудования используемых в результате выполнения работ, представление которых предусмотрено п.17.1 и п.18 аукционной документации. 

      Рассмотрев первую часть заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, защищенные номера: 4020027, 4024812, Комиссия Липецкого УФАС России также установила, что в данных заявках предлагаемый к использованию товар не соответствует заявленному заказчиком в аукционной документации товару, нарушая тем самым п.18 аукционной документации. 

    На основании вышесказанного, отказ единой комиссией заказчика в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участникам размещения заказа, подавшим заявки на участие в данном аукционе, имеющие порядковые (защищенные) номера: 4001933, 4013037, 4014695, 4017770, 4017789, 4020027, 4023778 (ООО «Гражданремстрой»), 4024812, 4027140, 4027841, 4028322, 4028567 (ООО «Нефта-Камень»), в соответствии с ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказа,  является правомерным. 

    Таким образом, Комиссией Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы,  в ходе проведения внеплановой проверки размещения заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме №ОБ-3376-Кап.рем на выполнение работ капитального ремонта лечебного корпуса (хирургического – литер А1 больница и поликлинического корпуса по плану БТИ), нарушений в действиях единой комиссии, заказчика — ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница», не установлено.

       Руководствуясь ч.6 ст.60 ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

   1. Признать жалобу ООО «Нефта-Камень» на действия единой комиссии заказчика — ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме №ОБ-3376-Кап.рем на выполнение работ капитального ремонта лечебного корпуса (хирургического – литер А1 больница и поликлинического корпуса по плану БТИ) (реестровый номер 0346200002812000495) не обоснованной.

2.  Нарушений Закона о размещении заказов в действия единой комиссии  заказчика не выявлено.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   А.А. Сешенов

                                                                                            (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                    ____________   Ю.Т. Козлов

                                                                                            (подпись) 

                                                                                                                     ____________   Т.С. Амелькина

                                                                                         (подпись)                             
1

