Р Е Ш Е Н И Е

г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 20 декабря 2012 г. 

Решение в полном объеме изготовлено   28 декабря 2012 г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области по рассмотрению дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства в составе:

Председатель комиссии: А.А. Сешенов – руководитель управления,

Члены комиссии: Черкашина Л.А. заместитель руководителя — начальник отдела антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках;

Зеленкова В.А. – заместитель начальника отдела антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках;

Сарнецкая Е.А. – государственный инспектор отдела антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках

рассмотрев дело № 156 о нарушении ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении Управления потребительского рынка и ценовой политики Липецкой области (адрес: 398050, г. Липецк, пл. Плеханова, д. 1),  в присутствии от Управления  потребительского рынка и ценовой политики Липецкой области <…>,

У С Т А Н О В И Л А:

26.11.2012 г. в Липецкое УФАС России поступило заявление ОАО «Липецкхлебмакаронпром» (адрес: 398001, г. Липецк, ул. Барашева, д. 3) на действия Управления потребительского рынка и ценовой политики Липецкой области (адрес: 398050, г. Липецк, пл. Плеханова, д. 1) (далее — Управление, Управление потребительского рынка), фактически обязавшие руководителей торговых предприятий г. Липецка активизировать работу по заключению договоров поставки низкорецептурных сортов хлебобулочных изделий из других регионов РФ, рассмотреть вопрос по выпуску хлеба и хлебобулочных изделий торговыми сетями, имеющими собственное производство, организовать бесперебойную торговлю данной продукцией, мотивируя это тем, что в предприятиях торговых сетей в представленном ассортименте отсутствуют альтернативные предложения других производителей по поставке хлеба из муки смешанной валки и батонов, пользующихся повседневным спросом населения, а это способствует искусственному увеличению цен на наиболее востребованную продукцию, что позволяет ОАО «Липецкхлебмакаронпром» диктовать цены на рынке производства хлеба и хлебобулочных изделий в территории региона. Помимо этого Управлением потребительского рынка 25.05.2012 г. было направлено письмо в адрес ОАО «Липецкхлебмакаронпром» с предложением снизить цены на социально значимые сорта хлеба и батон «Крестьянский» до уровня, действовавшего до 16.04.2012 г., с просьбой проинформировать о принятых мерах в кратчайшие сроки.

В ходе рассмотрения обращения ОАО «Липецкхлебмакаронпром» Липецким УФАС было установлено, что Управлением потребительского рынка были направлены письма вышеуказанного содержания в торговые сети федерального и регионального значения: Центрально-Черноземный филиал Х5 Retail Group; ЗАО «Тандер»; ЗАО «Корпорация «ГРИНН» филиал «Гипермаркет «Линия»; ООО «Липка»; ООО «О'кей»; ТД «Пролетарский»; ООО «Подворье», а также в ОАО «Липецкхлебмакаронпром».

Липецким УФАС в те же торговые предприятия были сделаны запросы о подтверждении факта получения письма Управления потребительского рынка и ценовой политики Липецкой области с просьбой активизировать заключение договоров поставки дешевых низкорецептурных сортов хлеба с поставщиками из других регионов России, рассмотреть вопрос о выпуске хлеба и хлебобулочных изделий низкорецептурных сортов и проинформировать о проделанной работе в кратчайшие сроки. На данные запросы ответили семь торговых предприрятий, подтвердив, что действительно ими было получено данное письмо Управления потребительского рынка с указанием провести определенные действия, в т.ч. по заключению договоров поставки хлеба. Кроме того, ряд торговых предприятий сообщили, что они восприняли письмо Управления потребительского рынка в качестве основания для принятия мер, указанных в данном письме, и во исполнение их заключили договоры поставки с хлебопроизводителями из других областей. 

По вопросу повышения цен на социально значимые сорта хлеба ОАО «Липецкхлебмакаронпром» с 16 апреля 2012 года Липецким УФАС России в адрес ОАО «Липецкхлебмакаронпром» был направлен запрос об экономическом обосновании данного повышения. Анализ полученной информации показал, что повышение цен является обоснованным. Письмо Управления потребительского рынка ОАО «Липецкхлебмакаронпром» с предложением снизить цены и о принятых мерах проинформировать в установленные сроки не предусмотрено Положением об Управлении.

В соответствии с Положением об управлении потребительского рынка и ценовой политики Липецкой области, утверждённого Распоряжением главы администрации Липецкой области от 9 июля 2010 г. № 239-р «Об утверждении Положения об управлении потребительского рынка и ценовой политики Липецкой области» (далее — Положение), Управление потребительского рынка и ценовой политики Липецкой области является органом исполнительной власти Липецкой области и  осуществляет государственное регулирование цен (тарифов, надбавок и тому подобное), а также государственный контроль за соблюдением порядка ценообразования, осуществляет мониторинг и анализ ценообразования в производственной сфере экономики, а также на социально значимую группу товаров, выдает лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, ведет государственную регистрацию выданных лицензий, лицензий, действие которых приостановлено и аннулированных лицензий, осуществляет лицензирование деятельности в области обращения с ломом цветных и черных металлов, осуществляет лицензионный контроль за розничной продажей алкогольной продукции и деятельностью в области обращения с ломом цветных и черных металлов и т.п. 

Исходя из вышеизложенного, в Положении Управления отсутствует пункт, разрешающий органу исполнительной власти давать указания на расширение договорных отношений, а фактически указания заявителю ОАО «Липецкхлебмакаронпром» и торговым предприятиям о ведении хозяйственной деятельности, более того в гражданском законодательстве также отсутствует норма права, разрешающая органу власти действовать подобным образом.

Липецким УФАС России в ходе рассмотрения данного дела также не установлены нарушения ст. 8 Конституции Российской Федерации о единстве экономического пространства, свободном перемещении товаров, услуг, в том числе хлебобулочных изделий, что позволяет хозяйствующим субъектам самостоятельно заключать договоры поставки, исходя из экономической целесообразности.

В соответствии с ч. 1 ст. 421 Гражданского кодекса РФ граждане и юридические лица свободны в заключении договора. Понуждение к заключению договора не допускается, за исключением случаев, когда обязанность заключить договор предусмотрена настоящим Кодексом, законом или добровольно принятым обязательством.

Пункт 17 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» устанавливает признаки ограничения конкуренции, не допускающие установление требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством РФ, под которые подпадают действия Управления потребительского рынка.

При таких обстоятельствах Липецкое УФАС пришло к выводу, что исполнение письма Управления потребительского рынка может привести к ограничению поставок низкорецептурной хлебобулочной продукции ОАО «Липецкхлебмакаронпром» в торговые сети, понуждает торговые организации, осуществляющие реализацию указанной продукции на территории Липецкой области, в приоритетном порядке заключать договоры поставок с производителями в соседних регионах, создает необоснованное препятствование осуществлению деятельности ОАО «Липецкхлебмакаронпром» и другим торговым предприятиям, в том числе путем установления не предусмотренного законодательством РФ требования в части продажи определенного товара (низкорецептурных сортов хлебобулочных изделий) и установления отпускной цены ниже себестоимости продукции (хлебобулочных изделий).

Подобные действия Управления потребительского рынка создают реальную угрозу наступления негативных последствий для конкуренции на рынке производства хлеба и хлебобулочных изделий, ограничивают права хозяйствующих субъектов (организации, осуществляющие продажу хлебобулочных изделий) в выборе поставщиков и ассортименте производимой хлебобулочной продукции, в свободном заключении договоров. Что является вмешательством в хозяйственную деятельность и противоречит части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Руководствуясь ст. 23, ч.1 ст. 39, ч. 1-4 ст. 41, ч.1 ст. 48, ч.1 ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать факт нарушения ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Федерального закона «О защите конкуренции» в действиях Управления потребительского рынка и ценовой политики Липецкой области, выразившихся в направлении писем хозяйствующим субъектам (торговым сетям), ОАО «Липецкхлебмакаронпром». 

2. Выдать предписание Управлению потребительского рынка и ценовой политики Липецкой области о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

	Председатель комиссии

	А.А. Сешенов

	Члены комиссии:
	Л.А. Черкашина

	
	В.А. Зеленкова

	
	Е.А. Сарнецкая


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

