РЕШЕНИЕ   № 3с/13

18 января 2013 года                                                                                      г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 18 января 2013 года.

Решение в полном объеме изготовлено 23 января 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Т.Н. Ролдугина, Т.С. Амелькина,

в присутствии представителей:

· заказчика — ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» — Шелудько Д.А. (доверенность б/н от 17.01.2013г.), Мухортовой Н.С. (доверенность б/н от 17.01.2013г.);

· уполномоченного органа — Управление по размещению госзаказа Липецкой области — <…>
- заявителя — ООО «Нейролайф» - <…>,

рассмотрела жалобу ООО «Нейролайф» на действия уполномоченного органа — Управление по размещению госзаказа Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме №12-ЭА-1261 на право заключения договора на поставку изделий медицинского назначения (реестровый номер 0146200002012001266), (далее — открытый аукцион в электронной форме),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России, 11 января 2013 года поступила жалоба ООО «Нейролайф» на действия уполномоченного органа — Управление по размещению госзаказа Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме №12-ЭА-1261 на право заключения договора на поставку изделий медицинского назначения (реестровый номер 0146200002012001266).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. 

В связи с этим, жалоба принята Липецким УФАС России к рассмотрению. Заказчик, уполномоченный орган и заявитель были надлежащим образом уведомлены о месте и времени рассмотрения жалобы. Также, в адрес ЗАО «Сбербанк — АСТ» было направлено уведомление о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения и с требованием приостановить размещение заказа, до рассмотрения жалобы по существу, в части подписания контракта заказчиком.

На заседании Комиссии Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы велась аудиозапись.

В своей жалобе заявитель — ООО «Нейролайф» указывает, что при изучении документации об открытом аукционе в электронной форме №12-ЭА-1261 были установлены нарушения Закона о размещении заказов, а именно: указание точных величин характеристик предлагаемого к поставке товара — изделий медицинского назначения в пунктах 5, 6, 7 технических характеристик, содержащихся в документации об открытом аукционе в электронной форме, ссылаясь при этом, на п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказа. Кроме того, указанная в пункте 5 аукционной документации характеристика запрашиваемого товара соответствует характеристикам товара, производимого только одним производителем, зарегистрированного на территории РФ: система для передней пластинной фиксации шейного отдела позвоночника «Element Express» производителя Medtronic Sofamor Danek, США, что исключает возможность поставки эквивалентного товара, в том числе, товара, изготавливаемого различными производителями, что нарушает ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов.  

       Представители заявителя поддержали доводы, изложенные в своей жалобе, в полном объеме. 

Представители уполномоченного органа не согласны с доводом жалобы и считают, что в действиях уполномоченного органа, при утверждении аукционной документации, отсутствуют нарушения требований Закона о размещении заказов.

Представители заказчика не согласны с доводом жалобы и пояснили, что требования к закупаемым товарам установлены в аукционной документации исходя из потребностей заказчика. По пунктам 5, 6, 7 технических характеристик, содержащихся в документации об открытом аукционе в электронной форме, шаг размерного ряда подряд имеет минимальную величину — 1 или 2,5мм. Указание какой-либо величины +/-1мм приведет к поставке соседних позиций с минимальным и максимальным значением, в следствии чего, среднее значение останется не поставленным в лечебное учреждение. Также, возможна обратная ситуация — поставка первой позиции по максимальному значению и соседней позиции по минимальному значению. В данном случае образуется дважды закрытая средняя позиция и, соответственно, категория пациентов, которым не может быть оказана медицинская помощь. Заказчик считает, что в его действиях  отсутствуют нарушения Закона о размещении заказов. 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные государственным заказчиком, уполномоченным органом, выслушав пояснение лиц, присутствующих на рассмотрении жалобы, проведя внеплановую проверку размещения заказа, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме  размещено 25.12.2012года на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. Также, на указанном сайте, была размещена документация об открытом аукционе в электронной форме. 

 
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме — 15.01.2013г., 09 часов 00 минут.

     Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме — 18.01.2013г.

          Дата проведения открытого аукциона в электронной форме — 21.01.2013г.

  Размещение заказа осуществляется уполномоченным органом - управлением по размещению госзаказа Липецкой области в соответствии с Порядком взаимодействия уполномоченного органа с государственными и иными заказчиками при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Липецкой области и нужд областных бюджетных учреждений, утвержденным постановлением главы администрации Липецкой области от 16.10.2006г. №141 «О создании управления по размещению госзаказа Липецкой области и упразднении комитета по фармации и медтехнике администрации области».

     Приказом начальника управления по размещению госзаказа Липецкой области от 19.12.2012г. №1497-А принято решение о размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку изделий медицинского назначения и утверждении состава аукционной комиссии по размещению заказа ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница».

    Предметом открытого аукциона в электронной форме является поставка изделий медицинского назначения у субъектов малого предпринимательства.

     В соответствии с требованиями Закона о размещении заказов, на основании заявки заказчика — ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» от 15.11.2012г. №3365 управлением по размещению госзаказа Липецкой области была разработана документация об открытом аукционе в электронной форме №12-ЭА-1261 на право заключения договора на поставку изделий медицинского назначения и утверждена 25.12.2012г. начальником управления по размещению госзаказа Липецкой области — <…>.

  Согласно заявке заказчика, в п.2.1 аукционной документации уполномоченным органом установлены требования качеству, техническим характеристикам товара, требования к его безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям заказчика. 

     Проанализировав документацию об открытом аукционе в электронной форме, Комиссией Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы было установлено, что в п.2.1 аукционной документации содержатся требования к качеству, техническим характеристикам товара, выраженные числовыми значениями с сопровождением их словами «не более» или «не менее» (размер имплантанта: длина — не менее 10см, ширина — не менее 12см и т.д.), а также параметры и характеристики, имеющие точные показатели, значения которых не могут меняться (по позициям 5, 6, 7, например, пластина имеет отверстия диаметром 4,5 мм; передняя шейная пластина длиной 40мм; пластина-кейдж (высота основания кейджа – 4,5мм, длина пластины – 24см) и т.д.)).


В соответствии с п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме содержать, в том числе, требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Из изложенного, следует, что потребности заказчика являются определяющим фактором при установлении им соответствующих требований. Кроме того, законодательством о размещении заказов не предусмотрена  обязанность заказчика обосновывать свои потребности при установлении требований к поставляемому товару. 

    Согласно ч.1 ст.3 Закона о размещении заказов, под государственными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников финансирования потребности Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий Российской Федерации, государственных заказчиков (в том числе для реализации федеральных целевых программ), для исполнения международных обязательств Российской Федерации, в том числе для реализации межгосударственных целевых программ, в которых участвует Российская Федерация (далее также - федеральные нужды), либо потребности субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков, в том числе для реализации региональных целевых программ (далее также - нужды субъектов Российской Федерации). 

         Исходя их смысла п.1 ч.4 ст.41.6 и ч.1 ст.3 Закона о размещении заказов, а также сопоставив требования, установленные в документации об открытом аукционе к техническим характеристикам товара, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что данные требования, исходя из потребностей заказчика, установлены правомерно и не нарушают требований Закона о размещении заказов.


Рассмотрев довод заявителя об указании в пункте 5 аукционной документации характеристик запрашиваемого товара, которые соответствуют характеристикам товара, производимого только одним производителем, Комиссия Липецкого УФАС считает его необоснованным по следующим основаниям:

Согласно ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

В аукционной документации отсутствует конкретный производитель подлежащего к поставке товара; указание же в документации об аукционе конкретных технических характеристик изделий медицинского назначения, поставляемых для государственных нужд, предусмотрено законодательством и не влечет ограничения количества участников размещения заказа.

В соответствии с правовой позицией, изложенной в постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации №11017/10 от 28.12.2010г., включение в документацию о торгах условий, которые в итоге приводят к исключению из круга участников размещения заказа лиц, не отвечающих целям проводимого аукциона, не может рассматриваться как ограничение доступа к участию в торгах.

Кроме этого, заказчиком были представлены доказательства, свидетельствующие о том, что поставка требуемого заказчику товара может быть осуществлена, как минимум, 7 хозяйствующими субъектами.  

В то же время, заявителем, на рассмотрение жалобы, не были представлены объективные доказательства, свидетельствующие о том, что требования, включенные в аукционную документацию, создали одним участникам размещения заказа преимущество перед другими, являлись непреодолимыми для некоторых участников размещения заказа, а также каким-либо иным способом повлекли за собой ограничение количества участников размещения заказа, а также доказательства того, что поставка заказчику необходимых изделий медицинского назначения может быть осуществлена ограниченным кругом хозяйствующих субъектов.

       Руководствуясь ч.6 ст.60 ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

   1. Признать жалобу ООО «Нейролайф» на действия уполномоченного органа — Управление по размещению госзаказа Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме №12-ЭА-1261 на право заключения договора на поставку изделий медицинского назначения (реестровый номер 0146200002012001266) не обоснованной.

2.  Нарушений Закона о размещении заказов в действиях уполномоченного органа, заказчика не выявлено.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                            (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                    ____________   Т.Н. Ролдугина

                                                                                            (подпись) 

                                                                                                                     ____________   Т.С. Амелькина

                                                                                         (подпись)                             
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