РЕШЕНИЕ   № 10с/13

14 февраля 2013 года                                                                                        г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Т.Н. Ролдугина

в присутствии представителей:

- государственного учреждения здравоохранения "Липецкая областная станция переливания крови" — <…>,
рассмотрев жалобу ООО "АйсМед" на действия аукционной комиссии государственного учреждения здравоохранения "Липецкая областная станция переливания крови" при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку расходных материалов для взятия капиллярной и венозной крови (реестровый номер 0346200000713000008) (далее-открытый аукцион),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 08.02.2013 г. поступила жалоба ООО "АйсМед" на действия аукционной комиссии государственного учреждения здравоохранения "Липецкая областная станция переливания крови" (далее - заказчик) при проведении открытого аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

ООО "АйсМед" направлено ходатайство в Липецкое УФАС России о рассмотрении жалобы в отсутствие его представителя.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

В своей жалобе ООО "АйсМед" указывает, что обществом была подана заявка на участие в открытом аукционе с указанием всех конкретных показателей, которые соответствуют всем требованиям документации об открытом аукционе. Однако, обществу было отказано в допуске к участию в открытом аукционе, в связи с неуказанием страны производителя товара, хотя указание данной информации не предусмотрено Законом о размещении заказов.


Представитель заказчика не согласен с доводами жалобы и пояснил, что  пункт  14 документации об открытом аукционе содержит требования к заполнению заявки, которым установлено, что участник размещения заказа должен указать в заявке страну происхождения товара. Заявителем были указаны все технические характеристики товара, за исключением страны происхождения, в связи, с чем ему было отказано в допуске к участию в открытом аукционе. Данный отказ является правомерным и соответствует требованиям п. 2 ч. 4 с. 41.9 Закона о размещении заказов.


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные Заказчиком, выслушав мнение сторон,  Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Документация об открытом аукционе в электронной форме на поставку расходных материалов для взятия капиллярной и венозной крови (реестровый номер 0346200000713000008)  размещена  на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

Согласно протоколу рассмотрения заявок от 08.02.2013 г. на участие в открытом аукционе подано восемь заявок, семь из которых признаны аукционной комиссией соответствующими требованиям документации об открытом аукционе.

Участнику открытого аукциона, подавшему заявку с порядковым номером 4 (ООО "АйсМед"),  отказано в допуске к участию в открытом аукционе, в связи с несоответствием заявки требованиям п. 14 документации об открытом аукционе - не указана страна производителя товара.

Согласно п. 12  документации об открытом аукционе первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным настоящей документацией, и товарный знак (при его наличии) предлагаемого для поставки товара. Пунктом 2.1. документации об открытом аукционе установлены  требования к качеству, техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам), упаковке, отгрузке товара, требуемое количество товара.

Рассмотрев указанные положения документации об открытом аукционе и заявку с порядковым номером 4 (ООО "АйсМед"), Комиссия Липецкого УФАС России установила, что данная заявка полностью соответствует требованиям документации об открытом аукционе.


Согласно ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.


Пунктом 5 данной статьи предусмотрено, что отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Таким образом, действия аукционной комиссией при отказе в допуске к участию в открытом аукционе ООО "АйсМед" в связи с несоответствием заявки требованиям документации об открытом аукционе являются не правомерными и нарушают  ч. 5 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, что содержит признаки совершения административного правонарушения. 

В результате рассмотрения жалобы Комиссией Липецкого УФАС России проведена внеплановая проверка размещения заказа, в ходе которой установлены  нарушения п. 1 ч. 3 ст. 41.6   Закона о размещении заказов в действиях заказчика, которые выразились в следующем:


Пунктом 14 документации об открытом аукционе установлены требования к заполнению заявки на участие в аукционе, а именно: участник размещения заказа должен указать следующие сведения о товаре, предлагаемом к поставке: конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным п. 2.1 настоящей документации; товарный знак (при его наличии), указать страну происхождения товара.


В соответствии с п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. 


Части 4 и 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов не содержат обязательного указания страны происхождения товара в качестве сведений и документов, входящих в состав аукционной заявки.


Кроме этого, в документации об открытом аукционе не содержится указание на предоставление преференций участникам открытого аукциона, заявки которых содержат предложения о поставке товаров российского происхождения.


Таким образом, заказчиком при разработке документации об открытом аукционе  нарушен  п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.

Установленные нарушения п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов в действиях заказчика при утверждении документации об открытом аукционе содержат признаки совершения административного правонарушения.

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Липецкого УФАС России

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу  ООО "АйсМед" на действия аукционной комиссии государственного учреждения здравоохранения "Липецкая областная станция переливания крови" при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку расходных материалов для взятия капиллярной и венозной крови (реестровый номер 0346200000713000008) обоснованной.


2. Признать нарушение п. 5 ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов в действиях аукционной комиссии, п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов в действиях заказчика.


3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.


4. Передать материалы жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об административной правонарушении.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________    Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                               ____________   Ю.Т. Козлов

                                                                              ____________    Т. Н. Ролдугина

