Р Е Ш Е Н И Е №12/13

4 марта 2013г.                                                                                        г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 21 февраля 2013г. 

Решение в полном объеме изготовлено 4 марта 2013г. 


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области по рассмотрению дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства в составе:

Председатель комиссии: А.А. Сешенов — руководитель управления;

Члены комиссии: А.Г. Ларшин – государственный инспектор отдела контроля размещения заказа и антимонопольного контроля органов власти,

Т.С. Амелькина — ведущий специалист-эксперт отдела контроля размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,


рассмотрев дело №12 о нарушении ч.1 ст.25 ФЗ от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» со стороны Департамента транспорта, дорог и благоустройства администрации г.Липецка, в присутствии представителя:

- Департамента транспорта, дорог и благоустройства администрации г.Липецка — <…>),

У С Т А Н О В И Л А:


09 января 2013 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области поступило заявление от жителя улицы Стаханова г.Липецка по вопросам установки остановочных павильонов на улицах Катукова и Кривенкова. 

С целью осуществления Управлением Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области своих полномочий на основании ч.6 ст.44 ФЗ №135-ФЗ «О защите конкуренции», а также в целях объективного рассмотрения фактов, изложенных в указанном выше заявлении, в адрес Департамента транспорта, дорог и благоустройства администрации города Липецка (далее-Департамент) за №60-03 от 14.01.2013 года был сделан письменный запрос о предоставлении информации, а именно: 

- копии контракта, заключенного по результатам открытого аукциона в электронной форме на поставку остановочных павильонов в 2012 году;

- копии акта выполненных работ по сборке и монтажу остановочных павильонов.

    Согласно указанному запросу, Департаменту необходимо было предоставить перечень запрашиваемых документов в УФАС России по Липецкой области в срок до 24 января 2013 года.

   В случае невозможности предоставления таких документов, информации, сведений, Департаменту необходимо было указать причину невозможности их предоставления, а также предполагаемое лицо или орган, у которого эти документы могут быть получены.

  Вышеуказанный запрос был направлен в адрес Департамента посредством факсимильной связи (14.01.2013г.) и почтовой связи 14.01.2013г., что подтверждается почтовым уведомлением. Согласно почтовому уведомлению, данный запрос был получен Департаментом - 21.01.2013г. 

  23 января 2013 года от Департамента были получены следующие документы: 

-электронная копия муниципального контракта №0146300030212002588_134517 от 09.11.2012г.;

-копия товарной накладной от 21.12.2012г. №30;

-копия счета-фактуры от 21.12.2012г. №00000106.

   Запрашиваемая копия акта выполненных работ по сборке и монтажу остановочных павильонов, которая позволила бы определить соответствие выполненных ООО «Техцентр ОДД» работ по сборке и монтажу остановочных павильонов условиям заключенного 09.11.2012г. между указанным обществом и Департаментом муниципального контракта №0146300030212002588_134517, Департаментом предоставлена не была. 

  В дополнение к вышеизложенному следует отметить, что согласно информации, полученной с официального сайта госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru

 HYPERLINK "http://zakupki.gov.ru/"
, муниципальный контракт №0146300030212002588_134517 29.12.2012г. был Департаментом расторгнут по причине неисполнения поставщиком - ООО «Техцентр ОДД» своих обязательств по данному контракту.
    Таким образом, бездействие, совершенное Департаментом, подпадает под запреты антимонопольного законодательства, поскольку в соответствии с правовой нормой ч.1 ст.25 ФЗ №135-ФЗ «О защите конкуренции», коммерческие организации и некоммерческие организации (их должностные лица), федеральные органы исполнительной власти (их должностные лица), органы государственной власти субъектов Российской Федерации (их должностные лица), органы местного самоуправления (их должностные лица), иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации (их должностные лица), а также государственные внебюджетные фонды (их должностные лица), физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, обязаны представлять в антимонопольный орган (его должностным лицам) по его мотивированному требованию в установленный срок необходимые антимонопольному органу в соответствии с возложенными на него полномочиями документы, объяснения, информацию соответственно в письменной и устной форме (в том числе информацию, составляющую коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну), включая акты, договоры, справки, деловую корреспонденцию, иные документы и материалы, выполненные в форме цифровой записи или в форме записи на электронных носителях.

   Департамент не представил информацию (копию акта выполненных работ по сборке и монтажу остановочных павильонов) и, тем самым, УФАС России по Липецкой области не смогло осуществить возложенные на него Федеральным законом «О защите конкуренции» полномочия.    

        На рассмотрение дела №12 о нарушении антимонопольного законодательства 19 февраля 2013г. Департаментом были представлены следующие документы: -заверенная копия акта приемки остановочных павильонов (по количеству), -заверенная копия дополнительного соглашения №1 о расторжении муниципального контракта от 09.11.2012г. №0146300030212002588_134517, сопроводительное письмо, согласно которого непредоставление Департаментом акта выполненных работ объясняется тем, что в соответствии с муниципальным контрактом на поставку товарно-материальных ценностей сдача-приемка товара производится путем составления акта приемки товара или подписания товарно-транспортных документов (накладной) поставщика, которая была предоставлена в Липецкое УФАС России Департаментом 23.01.2013 года вместо запрашиваемой копии акта выполненных работ по сборке и монтажу остановочных павильонов.

   Предоставленная копия товарной накладной №30 от 21.12.2012г., заполненная по форме №ТОРГ-12, утвержденной  Постановлением Госкомстата РФ от 25 декабря 1998 г. №132 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету торговых операций» не является равнозначным документом с запрашиваемой ранее Липецким УФАС России копией акта выполненных работ по сборке и монтажу остановочных павильонов. Поскольку товарная накладная применяется для оформления продажи (отпуска) товарно-материальных ценностей сторонней организации и подтверждает: у покупателя - факт продажи (отпуска) товара сторонней организации (является документом для списания товарно-материальных ценностей с подотчета материально ответственного лица), а у продавца - факт приобретения товарно-материальных ценностей (является документом для их оприходования). А акт выполненных работ применяется для приемки выполненных подрядных строительно-монтажных работ производственного, жилищного, гражданского и других назначений, согласно Постановлению Госкомстата РФ от 11.11.1999г. №100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ». 

  В связи с тем, что аукцион в электронной форме №0146300030212002588 на поставку остановочных павильонов в 2012году проводился не только на поставку павильона, но и содержал в техническом задании документации об аукционе общестроительные работы, возникла необходимость получения Липецким УФАС России копии акта выполненных работ, которая позволила бы определить соответствие выполненных ООО «Техцентр ОДД» работ по сборке и монтажу остановочных павильонов условиям заключенного 09.11.2012г. между указанным выше обществом и Департаментом муниципального контракта №0146300030212002588_134517. Представленная Департаментом копия акта приемки остановочных павильонов (по количеству), обозначенного в п.2.4 и п.6.3 указанного выше муниципального контракта, содержит сведения, необходимые Липецкому УФАС России для полного и всестороннего рассмотрения  дела.  


Таким образом, Комиссия Липецкого УФАС России, рассмотрев материалы дела, выслушав пояснение представителя, установила следующее: на момент рассмотрения антимонопольного дела, информация, запрашиваемая Липецким УФАС России,  Департаментом была представлена в полном объеме. 


Руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч.1-3 ст.41, ч.1 ст.48 ФЗ №135-ФЗ от 26.07.2006г. «О защите конкуренции», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать в действиях Департамента транспорта, дорог и благоустройства администрации г.Липецка нарушение ч.1 ст.25 ФЗ от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в неисполнение Департаментом транспорта, дорог и благоустройства администрации г.Липецка обязанности представления в антимонопольный орган, в установленный срок запрашиваемой информации.

2. Не выдавать Департаменту транспорта, дорог и благоустройства администрации г.Липецка предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

3. Прекратить рассмотрение дела №12 в связи с добровольным устранением Департаментом транспорта, дорог и благоустройства администрации г.Липецка нарушения антимонопольного законодательства.

Председатель комиссии



______________     А.А. Сешенов

Члены комиссии:




______________      А.Г. Ларшин








______________      Т.С. Амелькина

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

