РЕШЕНИЕ   № 20ф/13

05 марта 2013 года                                                                                   г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, А.В. Хохольских
в присутствии:
- представителя федерального казенного учреждения «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Липецкой области» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации — <…>,

рассмотрев жалобу ООО «Строй-Сервис» на положения документации об открытом аукционе в электронной форме на проведение текущего ремонта внутренних помещений (реестровый номер 0346100005213000005) (далее-открытый аукцион)

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 10.01.2013 г. поступила жалоба ООО «Строй-Сервис» на положения документации об открытом аукционе.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

В своей жалобе ООО «Строй-Сервис» указывает, что исходя из положений документации об открытом аукционе следует, что заказчик необоснованно назначает сроки проведения работ (в течение 5 рабочих дней), а также согласно сметного расчета, приложенного к аукционной документации заказчика, затраты труда рабочих и машинистов составляют 6617,15 чел./ч. Согласно расчетам заявителя, для выполнения этих работ необходимо 165 человек, что ограничивает конкуренцию субъектов малого предпринимательства для участия в открытом аукционе.

Представитель заказчика не согласен с доводами жалобы и пояснил, что специфика работы федерального казенного учреждения «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Липецкой области» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации связана с обслуживанием инвалидов. На основании «Административного регламента по предоставлению государственной услуги по проведению медико-социальной экспертизы» утвержденного Приказом Минздравсоцразвития РФ от 11.04.2011 № 295н сроки оказания государственной услуги по проведению медико-социальной экспертизы строго регламентированы. Несоблюдение сроков освидетельствования граждан влечет за собой нарушения регламента и жалобы со стороны получателей государственных услуг. Освободить помещения для ремонта более чем на 5 рабочих дней с момента заключения государственного контракта не предоставляется возможным. Более длительное время проведения работ влечет за собой нарушение сроков освидетельствования инвалидов.

Рассмотрев жалобу и проведя внеплановую проверку,  Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Документация об открытом аукционе в электронной форме на проведение текущего ремонта внутренних помещений для ФКУ «ГБ МСЭ по Липецкой области» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации и извещение № 0346100005213000005 размещены  на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

   1.Согласно п. 5 информационной карты (часть 9 документации об открытом аукционе)  исполнитель обязан выполнить все работы в течение 5 рабочих дней с момента заключения государственного контракта. Все услуги должны выполняться в срок и надлежащего качества согласно технического задания. Данное требование не ограничивает количество участников размещения заказа, в связи с тем, что в соответствии с п. 7 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме включает в себя место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг.
    Кроме того, заявитель, для расчета количества работников, необходимого для выполнения работ, берет время работы одного человека.
2. Частью 5 статьи  9 Закона о размещении заказов установлено, при заключении и исполнении контракта изменение условий контракта по соглашению сторон и в одностороннем порядке не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.


В нарушение данного требования в пункте 3.2 раздела 3 проекта государственного контракта на проведение текущего ремонта внутренних помещений для ФКУ «ГБ МСЭ по Липецкой области» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации определено, что всякое изменение сроков выполнения работ возможно при условии заключения Сторонами дополнительного соглашения, являющегося неотъемлемой частью данного контракта. 

3. Частью 2. ст. 34 Закона о размещении заказов установлено, документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

            Пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов установлено, что документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказа сведениями должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быт указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значение которых не могут изменяться.
            В нарушение данных норм в технической документации об открытом аукционе в электронной форме на проведение текущего ремонта внутренних помещений для ФКУ «ГБ МСЭ по Липецкой области» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации не указаны требования предъявляемые к техническим характеристикам товара, работ, услуг, что в свою очередь, не представляет возможности участникам размещения заказа определить технические характеристики товара, необходимого для выполнения работ, оказания услуг, соответствующих потребностям заказчика.

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу  ООО «Строй-Сервис» на положения документации об открытом аукционе  в электронной форме на проведение текущего ремонта внутренних помещений для ФКУ «ГБ МСЭ по Липецкой области» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации (реестровый номер 0346100005213000005)  необоснованной.


2. Признать нарушение ч. 5 ст. 9, ч. 2. ст. 34, п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов в действиях заказчика - федеральное казенное учреждение «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Липецкой области» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации.


3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.


4. Оператору электронной площадки обеспечить техническую возможность исполнения предписания заказчиком, вернуть заявки и обеспечение заявок участникам размещения заказа по данному аукциону.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________    Л.А. Черкашина

                                                                              (подпись)
Члены Комиссии:                                              ______________   Ю.Т. Козлов

                                                                              (подпись)
                                                                              ____________   А.В. Хохольских
                                                                              (подпись)                                                   

