РЕШЕНИЕ   № 33с/13

26 марта 2013 года                                                                                             Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  <…>;

Члены Комиссии: <…>
в присутствии представителей:

· заказчика - государственное учреждение здравоохранения "Липецкая городская больница № 4 Липецк-Мед" —  <…>;

рассмотрев жалобу ООО "СтавропольФарм" на действия единой комиссии государственного учреждения здравоохранения "Липецкая городская больница № 4 Липецк-Мед" при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов (натрия хлорид) во 2 квартале 2013 года (реестровый номер 0346300106713000020) (далее-открытый аукцион) и положения документации, 

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО "СтавропольФарм" на действия единой комиссии государственного учреждения здравоохранения "Липецкая городская больница № 4 Липецк-Мед" (далее - заказчик) при проведении открытого аукциона и положения документации.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

Стороны надлежащим образом извещены о дате и месте рассмотрения жалобы.

ООО "СтавропольФарм" направлено ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие его представителя.


В своей жалобе ООО "СтавропольФарм" указывает следующее:


ООО "СтавропольФарм"  была подана заявка на участие в открытом аукционе. Однако решением единой комиссии обществу было отказано в допуске к участию в аукционе, в связи с несоответствием сведений, указанных в заявке, требованиям документации об открытом аукционе, а именно упаковки препарата. Документация об открытом аукционе содержит требования к упаковке (бутылка, флакон). Однако данные требования  ограничивают количество участников аукциона, поскольку упаковка не влияет на качество и свойства лекарственного препарата. В связи с чем, ООО "СтавропольФарм" полагает, что действия комиссии по отклонению его заявки неправомерны.


Представитель заказчика считает жалобу ООО "СтавропольФарм" не обоснованной, поскольку заявка данного участника не соответствовала требованиям документации, что в соответствии с требованиями Закона о размещении заказов является основанием для отказа в допуске к участию в открытом аукционе. Заказчик обязан установить в документации об открытом аукционе требования к товару, в том числе и к упаковке. Использование закупаемого препарата в полимерных контейнерах затрудняет и осложняет работу медицинского персонала, а также лечебного процесса, поскольку при использовании препарата в этой упаковке невозможно определить количество оставшегося в контейнере препарата. Кроме этого, все отделения оборудованы стойками для закрепления инфузионных флаконов. На основании всех этих фактов, заказчиком принято решение о поставке натрия хлорида именно во флаконах или бутылках. 


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, выслушав мнение сторон, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Приказом главного врача государственного учреждения здравоохранения "Липецкая городская больница № 4 Липецк-Мед" от 01.03.2013 г. № 7 принято решение о размещении заказа и  создании единой комиссии.


Документация об открытом аукционе в электронной форме на поставку лекарственных препаратов (натрия хлорид) во 2 квартале 2013 года и извещение №0346300106713000020 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 


Согласно протоколу рассмотрения заявок от 15.03.2013 г. на участие в открытом аукционе подано десять заявок, пять из которых отклонены и пять участников допущены до участия в открытом аукционе.  


Разделом II документации об открытом аукционе "Техническая часть"   установлены требования к техническим характеристикам товара, в том числе, требования к упаковке товара  -  бутылки, флаконы (по позициям 1, 2).


При анализе первой части аукционной заявки ООО "СтавропольФарм", Комиссия Липецкого УФАС России установила, что заявка участника размещения заказа  содержит указание на поставку по позиции 2 "Натрия хлорида" с характеристиками: раствор для инфузий 0.9%, 500 мл - контейнеры полимерные, состав - натрия хлорид 9 г - 1 л. Поскольку в документации об открытом аукционе содержалось требование к упаковке - бутылки, флаконы, а   ООО "СтавропольФарм" предлагается данный товар в иной упаковке, следовательно, заявка данного участника не соответствует требованиям документации об открытом аукционе.


В соответствии с ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме: 


- в случае непредоставления сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, или предоставление недостоверных сведений; 


- в случае несоответствия сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе. 


Таким образом, действия единой комиссии  заказчика при отклонении первой части заявки ООО "СтавропольФарм" являются правомерными.


Рассмотрев довод заявителя о том, что требования  к техническим характеристикам (упаковке) товара, установленные в техническом задании аукционной документации, ограничивают количество участников открытого аукциона,  Комиссия Липецкого УФАС России считает его необоснованным по следующим основаниям:


Часть 2 ст. 34, п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов устанавливает, что документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.


В документацию об аукционе не допускается включать (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, требований к функциональным характеристикам - потребительским свойствам товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа, а также указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя и такие требования к товару, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа (части 2.1 и 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов).

Таким образом, указание в документации об аукционе требований к конкретным техническим и функциональным характеристикам поставляемого для государственных нужд товара предусмотрено законом и не влечет нарушение законодательства. 

Как следует из материалов дела, документация об аукционе в электронной форме утверждена главным врачом государственного учреждения здравоохранения "Липецкая городская больница № 4 Липецк-Мед" Ковалевым В.П. с учетом потребностей заказчика в приобретении натрия хлорида с необходимыми характеристиками. 

Согласно пояснениям представителей заказчика, использование натрия хлорида в иной упаковке, кроме бутылок и флаконов, затрудняет  работу медицинского персонала.  Также в больнице имеется оборудование (стойки), которое предполагает использование данного препарата только в бутылках и флаконах.

Следовательно, указывая в документации об открытом аукционе технические характеристики товара, исходя из потребностей его получателя, заказчик действует в соответствии с законодательством.

Как было рассмотрено выше, на участие в открытом аукционе поступило десять заявок, пять участников допущены к участию в открытом аукционе. 

Кроме того, заявителем не представлены доказательства того, что препарат (натрия хлорид)  с указанными в документации техническими характеристиками мог быть поставлен только ограниченным кругом хозяйствующих субъектов и что включение таких характеристик в документацию об аукционе создало одним участникам размещения заказа преимущество перед другими, а также что эти характеристики могли относиться только к препарату, произведенному одной компанией.

При данных обстоятельствах, Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу об отсутствии в действиях заказчика нарушения ч. 3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов.


При проведении внеплановой проверки размещения заказа, Комиссией Липецкого УФАС России нарушений в действиях заказчика и единой комиссии и не установлено.


Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО "СтавропольФарм" на действия единой комиссии государственного учреждения здравоохранения "Липецкая городская больница № 4 Липецк-Мед" при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов (натрия хлорид) во 2 квартале 2013 года (реестровый номер 0346300106713000020) и положения документации необоснованной.


2. Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                        ____________ <…>
Члены Комиссии:                                                    ____________ <…>
                                                                                   ____________<…>
