РЕШЕНИЕ   № 42с/13

02 апреля 2013 года                                                                                   г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, А.В. Хохольских
в присутствии:
- представителя государственного учреждения здравоохранения «Воловская центральная районная больница» — <…>;

- заявителя – индивидуального предпринимателя Солдатова Дениса Игоревича,

рассмотрев жалобу ИП Солдатова Д.И. на положения документации об открытом аукционе в электронной форме на капитальный ремонт лечебного корпуса ГУЗ «Воловская ЦРБ» (вентиляция) (реестровый номер 0346300007413000010) (далее-открытый аукцион)

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 26.03.2013 г. поступила жалоба ИП Солдатова Д.И. на положения документации об открытом аукционе.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

В своей жалобе ИП Солдатов Д.И. указывает, что заказчик в технической документации не указал конкретные технические характеристики вентиляционных установок. В связи с чем, 22 марта 2013 года в адрес заказчика был послан запрос на разъяснение, который заказчик проигнорировал.


Рассмотрев жалобу,  Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:

Документация об открытом аукционе в электронной форме на капитальный ремонт лечебного корпуса ГУЗ «Воловская ЦРБ» (вентиляция) и извещение № 0346300007413000010 размещены  на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.
Согласно извещению № 0346300007413000010 дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме (по местному времени) 26.03.2013 г. 9 часов 00 минут. Жалоба поступила в Липецкое УФАС 26.03.2013 г. после 9 часов 00 минут.
В соответствии с п. 2.1 ст. 57 Закона о размещении заказов, согласно которым обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, аукционной комиссии в случае, если такие действия (бездействие) совершены при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме в соответствии с положениями главы 3.1 настоящего Федерального закона, в порядке, установленном настоящей главой, допускается в любое время размещения заказа и в период аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке, но не позднее чем через десять дней со дня размещения на электронной площадке протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме, а также протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме или протокола проведения открытого аукциона в электронной форме в случае признания такого открытого аукциона несостоявшимся. Жалоба на положение документации об открытом аукционе в электронной форме может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после начала рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, обжалование таких действий (бездействия) может осуществляться только участником размещения заказа, подавшим заявку на участие в открытом аукционе. В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены при рассмотрении вторых частей заявок на участие в открытом аукционе или при заключении контракта, обжалование таких действий (бездействия) возможно до заключения контракта. По истечении указанных сроков обжалование соответствующих действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, аукционной комиссии осуществляется только в судебном порядке, в связи с этим жалоба заявителя в части доводов нарушения положений документации об открытом аукционе в электронной форме не рассматривалась.
В ходе рассмотрения жалобы заявитель доказательств направления запроса на разъяснение положений аукционной документации не представил. В связи с чем, данные доводы жалобы признаны Комиссией Липецкого УФАС необоснованными.
В соответствии со ст. 17 Закона о размещении заказов Комиссией Липецкого УФАС была проведена внеплановая проверка, в ходе которой было установлено:
         1. Согласно п. 1.1 ст.  3 проекта муниципального контракта заказчик поручает, а подрядчик принимает на себя обязательство за свой риск и из своих материалов, с применением своего оборудования и механизмов выполнить своими силами и (или) с привлечением третьих лиц работы по капитальному ремонту лечебного корпуса ГУЗ «Воловская ЦРБ» в установленном порядке в соответствии с проектно-сметной документацией и техническим заданием, включая выполнение демонтажных, монтажных и иных неразрывно связанных с капитально ремонтируемым объектом работ.
         Данное условие проекта контракта не соответствует требованиям, предусмотренным частью 3 аукционной документации (техническое задание), в которой установлено, что подрядчик обязан выполнить работы своими материалами, силами и средствами в соответствии с техническим заданием, строительными нормами, правилами, стандартами, а также иными нормативно-правовыми документами, действующими на территории РФ, что, в свою очередь, является нарушением ч. 10 ст. 41.12 Закона о размещении заказов, согласно которой контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме и документации об открытом аукционе в электронной форме, по цене, предложенной победителем открытого аукциона в электронной форме, либо в случае заключения контракта с иным участником открытого аукциона в электронной форме по цене, предложенной таким участником открытого аукциона.
2. Частью 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов установлено, что в конкурсной документации,  документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.
В нарушение данной нормы, в документации об открытом аукционе в электронной форме на капитальный ремонт лечебного корпуса ГУЗ «Воловская ЦРБ» (вентиляция), отсутствует обоснование начальной (максимальной) цены контракта. 

Представленный на рассмотрение жалобы локальный сметный расчет выполнения работ не входит в состав аукционной документации и не размещен на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru, в связи с этим не может быть принят как добросовестное выполнение требований ч. 2 ст. 19.1 Закона о размещении заказов.
3. Частью 5 статьи  9 Закона о размещении заказов установлено, при заключении и исполнении контракта изменение условий контракта по соглашению сторон и в одностороннем порядке не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
В нарушение данной нормы ч. 8 проекта контракта установлено, что в случае возникновения необходимости в дополнительных работах, в изменении стоимости работ, в переносе сроков окончания работ, а также в иных случаях, Стороны договора заключают соответствующие дополнительные соглашения. Инициатор заключения дополнительного соглашения обязан обосновать необходимость внесения изменений либо дополнений в контракт.
4. Частью 2. ст. 34 Закона о размещении заказов установлено, документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

Пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов установлено, что документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказа сведениями должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быт указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значение которых не могут изменяться.

         В нарушение данных норм в технической документации об открытом аукционе в электронной форме на капитальный ремонт лечебного корпуса ГУЗ «Воловская ЦРБ» (вентиляция) не указаны требования, предъявляемые к техническим характеристикам товара, работ, услуг, что в свою очередь, не представляет возможности участникам размещения заказа определить технические характеристики товара, необходимого для выполнения работ, оказания услуг, соответствующих потребностям заказчика.

5. Установленные нарушения требований Закона о размещении заказов не позволяют достичь основных целей, установленных ч. 1 ст. 1 настоящего закона, таких как эффективное использование бюджетных средств и получение товара, работ, услуг, отвечающих потребностям заказчика.
Руководствуясь ч. 6  статьи 60, ч. 9 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу  ИП Солдатова Д.И. на положения документации об открытом аукционе  в электронной форме на капитальный ремонт лечебного корпуса ГУЗ «Воловская ЦРБ» (вентиляция) (реестровый номер 0346300007413000010)  необоснованной.


2. Признать нарушение ч. 1 ст. 1, ч. 2 ст. 19.1, ч. 5 ст. 9, ч. 10 ст. 41.12, ч. 2 ст. 34, ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов в действиях заказчика – государственное учреждение здравоохранения «Воловская центральная районная больница».

         3. Выдать предписание аукционной комиссии об отмене протоколов, принятых в ходе размещения заказа.


4. Выдать предписание заказчику об аннулировании размещения заказа.
         5. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения предписания заказчиком, вернуть участникам размещения заказа, ранее поданные заявки на участие в аукционе в электронной форме, а также ранее внесенные ими средства в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе в электронной форме.

         6. Передать материалы жалобы должностному лицу Липецкого УФАС для решения вопроса о привлечении к административной ответственности.

         Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.
Председатель Комиссии:                                   ____________    Л.А. Черкашина
                                                                              (подпись)
Члены Комиссии:                                              ______________   Ю.Т. Козлов

                                                                              (подпись)
                                                                              ____________   А.В. Хохольских
                                                                              (подпись)                                                   

