РЕШЕНИЕ   № 46с/13

05 апреля 2013 года                                                                                            г. Липецк

           Резолютивная часть решения объявлена 05 апреля 2013 года.

           Решение в полном объеме изготовлено 10 апреля 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина —  вр.и.о. руководителя управления;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, А.Г. Ларшин

в присутствии представителей:

· Управления по размещению госзаказа Липецкой области — <…>;

· Управления ЗАГС и архивов Липецкой области (далее заказчик): <…>,

рассмотрела жалобу ИП Сиротина М.О. на действия уполномоченного органа - Управление по размещению госзаказа Липецкой области при размещении государственного заказа путем открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по модернизации комплексной системы автоматизации органов ЗАГС (КСАО «ЗАГС») (реестровый номер 0146200002015000210) (далее — открытый аукцион),

У С Т А Н О В И Л А:

01.04.2013 в адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ИП Сиротина М.О. на положения аукционной документации, действия уполномоченного органа при размещении заказа путем проведения открытого аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес уполномоченного органа, государственного заказчика, заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

          Рассмотрение жалобы начато 05.04.2013 г., окончено 05.04.2013 г.

          На заседании комиссии велась  аудиозапись.

Заявитель считает, что его права и законные интересы нарушены тем, что уполномоченным органом в состав одного лота были включены работы, технологически и функционально не связанные друг с другом, а именно в состав работ по модернизации комплексной системы автоматизации органов ЗАГС (КСАО "ЗАГС") включены работы по формированию электронного архива путем оцифровки бумажных документов актов гражданского состояния. Данное обстоятельство явилось препятствием для подачи заявок на участие в аукционе как для заявителя, так и для неограниченного круга лиц, потенциальных участников аукциона.   

Кроме этого, п.5 документации об аукционе содержит требование: "Исполнитель должен обладать правами на модернизацию КСАО "ЗАГС" в объеме, необходимом для выполнения работ" - которое незаконно сужает круг участников заказа - так как такие права принадлежат только правообладателю комплексной системы автоматизации органов ЗАГС (КСАО "ЗАГС").   

Представители уполномоченного органа не согласились с доводами заявителя и сообщили, что при проведении аукциона уполномоченный орган  действовал в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов.

Представители заказчика также не согласились с доводами заявителя, поскольку утверждение подателя жалобы об объединении в один лот различных, функционально и технологически не связанных друг с другом работ, влекущем ограничение количества участников размещения заказа, необоснованно и не соответствует нормам действующего законодательства. 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, уполномоченным органом и заявителем, выслушав пояснения государственного заказчика, уполномоченного органа и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

13.03.2013 на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по модернизации комплексной системы автоматизации органов ЗАГС (КСАО «ЗАГС») (реестровый номер 0146200002015000210) с начальной (максимальной) ценой государственного контракта — 16 500 000,00 рублей.

Приказом начальника Управления по размещению госзаказа Липецкой области № 217-А от 27.02.2013 с изменениями (Приказ №243-А от 11.03.2013 ) «О размещении государственного заказа» принято решение о проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по модернизации комплексной системы автоматизации органов ЗАГС (КСАО «ЗАГС»), а также утвержден состав аукционной комиссии. 

В соответствии с ч.1 ст.1 Закона о размещении заказов настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (далее также - размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

В соответствии с ч.1 ст.3 Закона о размещении заказов заказчик производит размещения заказов товаров, работ, услуг, необходимых для осуществления своих функций и полномочий. 

В данном случае результат удовлетворения потребностей заказчика прежде всего связан с исполнением федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг", для чего необходимо выполнить модификацию комплексной системы автоматизации органов ЗАГС (далее КСАО "ЗАГС"), обеспечив прием и обработку заявок, поданных в электронном виде с портала государственных и муниципальных услуг, и межведомственное электронное взаимодействие как при предоставлении госуслуг органами ЗАГС области, так и при предоставлении государственных (муниципальных) услуг федеральными, региональными и муниципальными органами власти, органами государственных внебюджетных фондов РФ, формирование информационных ресурсов (в т.ч. путем оцифровки бумажных документов актов гражданского состояния), необходимых для межведомственного электронного взаимодействия. 

Исходя из вышесказанного и формируется параметры технического задания.

В соответствии с требованиями Закона о размещении заказов, на основании заявки государственного заказчика - управления ЗАГС и архивов Липецкой области от 04.02.2013 №434 уполномоченным органом была разработана документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по модернизации КСАО "ЗАГС.  

Согласно заявки государственного заказчика пунктом 2 документации, а также заданием (приложение №1 к документации), установлены требования к качеству, техническим характеристикам, безопасности работ и иные показатели, с вязанные с определением соответствия выполняемых работ потребностям государственного заказчика.

Часть 1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов устанавливает, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3.2, 4.1-6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

Документация об аукционе, разрабатываемая и утверждаемая, в том числе уполномоченным органом, заказчиком, в соответствии с частями 1,2 статьи 34 Закона о размещении заказов должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Именно исходя из данных положений закона уполномоченный орган, в документации об аукционе установил требования к качеству, техническим характеристикам, безопасности работ и иные показатели, с вязанные с определением соответствия выполняемых работ потребностям государственного заказчика.

 Из представленных уполномоченным органом и заказчиком на заседании Комиссии документов и сведений, установлено, что в состав работ по модернизации уже существующей у государственного заказчика и функционирующей КСАО "ЗАГС" включены работы по формированию электронного архива. Формирование электронного архива актов записей включает в себя: сканирование бумажных документов, двойной ввод текстовых реквизитов записей актов гражданского состояния и импорт введенных значений в базу данных КСАО "ЗАГС". Сам по себе результат в виде массива 550 сканированных файлов, а точнее 1 100 00, лицевая и оборотная стороны, отдельно от конечного результата комплекса различных, но в тоже время взаимосвязанных работ по модернизации КСАО "ЗАГС" не будет иметь никакого применения. Применение могут иметь только файлы, загруженные, структурированные в программу для организации межведомственного взаимодействия, при условии, что сама программа КСАО соответствующим образом изменена. Таким образом, все работы, включенные в аукцион, технически и функционально связанны друг с другом.

В ходе рассмотрения жалобы представитель государственного заказчика пояснил, что без модернизации программы, выполнение работ по сканированию, т.е. выполнение малоквалифицированной работы и отдельная её оплата, является нецелесообразным и влечет неэффективное расходование бюджетных средств.

 В соответствии с Лицензионным договором от 09.01.2013 №4/1-2013 заключенным между Управлением ЗАГС и архивов Липецкой области и ООО "ИНТАРКОМ ПЛЮС" право пользования программой "Комплексная система автоматизации органов ЗАГС", ограничивается правом установки, копирования и запуска программы (п. 4.2 договора). В связи с тем, что Управление ЗАГС и архивов Липецкой области не наделено правом на модернизацию программного обеспечения, то в документацию об аукционе было включено требование, что такими правами должен обладать исполнитель: "Исполнитель должен обладать правами на модернизацию КСАО "ЗАГС" в объеме, необходимом для выполнения работ", что также не противоречит требованиям статьи 11 Закона о размещении заказов. 

Согласно п.1 ч.1 ст. 11 Закона о размещении заказов при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются обязательные требования к участникам размещения заказа, в том числе - соответствие участников размещения заказа требованиям установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.     

Результаты рассмотрения материалов открытого аукциона показали, что участниками размещения заказа могли быть как правообладатель (автор) КСАО "ЗАГС", так и иные организации имеющие право использовать указанный объект интеллектуальной собственности. Исходя из этого, определять потребность органа ЗАГС в тех или иных работах – исключительная прерогатива государственного заказчика.

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 , ч. 5 статьи 17 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

 
1. Признать жалобу ИП Сиротина М.О. на положения документации об аукционе, действия уполномоченного органа Управления по размещению госзаказа Липецкой области при размещении государственного заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по модернизации комплексной системы автоматизации органов ЗАГС (КСАО «ЗАГС») необоснованной, нарушений не выявлено.  

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                           (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                    ____________   Ю.Т. Козлов

                                                                                            (подпись)    

                                                                                                                     ____________  А.Г. Ларшин

                                                                                            (подпись)                            

