
Р Е Ш Е Н И Е № 64с/13  

18 апреля 2013 года                                                                                город Липецк

            Резолютивная часть решения объявлена 18 апреля 2013 года.

            Решение в полном объеме изготовлено 23 апреля 2013 года.
Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина  — руководитель управления;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, А.Г. Ларшин,

в присутствии представителей:

· Государственного учреждения здравоохранения — «Липецкая областная клиническая инфекционная больница» (ГУЗ «ЛОКИБ») –<…>;

· ООО «СтройСпектр» - <…>,   

       рассмотрев жалобу ООО «СтройСпектр» на действия аукционной комиссии государственного заказчика — ГУЗ «ЛОКИБ» (далее по тексту Заказчик) при размещении государственного заказа путем открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту профилированного корпуса отделения №4 (реестровый номер 0346300089313000044),

У С Т А Н О В И Л А:

   В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «СтройСпектр» (вх. № 1472 от 12.04.2013 г.) (далее по тексту Заявитель) на действия аукционной комиссии государственного заказчика при размещении государственного заказа путем открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту профилированного корпуса отделения №4 (далее по тексту аукцион).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес государственного заказчика, заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

На заседании комиссии велась аудиозапись заседания.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены тем, что аукционная комиссия Заказчика неправомерно отклонила заявку ООО «СтройСпектр» по причине несоответствия сведений о качестве, технических характеристиках материалов, изделий и оборудования, используемых в результате выполнения работ, требованиям документации  об аукционе, поскольку в первой части заявки указано, что ООО «СтройСпектр», в случае принятия заявки на участие в аукционе заказчиком, обязуется выполнить работы в объеме и в строгом соответствии с техническими условиями и параметрами, определенными в «Технической части документации об аукционе», с учетом допустимых и обоснованных отклонений и уточнений, которые оговорены в документации об аукционе. 
Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении аукциона, аукционная комиссия Заказчика действовала в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные Заказчиком и Заявителем, выслушав пояснения сторон, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Приказом № 100 от 15.03.2013 «О размещении государственного заказа» главного врача ГУЗ «ЛОКИБ» принято решение о размещении заказа на выполнение работ по капитальному ремонту профилированного корпуса отделения №4, путем проведения открытого аукциона в электронной форме, а также утвержден состав аукционной комиссии.   

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного  контракта на выполнение работ по капитальному ремонту профилированного корпуса отделения №4 было размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. и на электронной площадке www.sberbank-ast.ru. 15.03.2013
Документация открытого аукциона в электронной форме предоставлена в полном объеме и состоит из: Извещение, Документация, Приложение № 1 — Ведомость объема работ, Приложение № 2 — Инструкция по заполнению формы заявки на участие в торгах, Приложение № 3 — Обоснование начальной (максимально) цены договора. 

К документации об аукционе приложены ведомость объема работ, а также  и перечень материалов и оборудования, их технические характеристики, для определения работ, необходимых для выполнения в рамках открытого аукциона. 

В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе от 09.04.2013 на участие в открытом аукционе в электронной форме подано 20 (двадцать) заявок. Девять участников размещения заказа допущены (заявки с порядковыми номерами: 1, 2, 3, 11, 12, 13, 15, 16, 17), двоим участникам размещения заказа отказано на участие в аукционе  по основанию непредставление сведений о качестве, технических характеристиках материалов, изделий и оборудования, используемых в результате выполнения работ, представление которых предусмотрено документацией открытого аукциона в электронной форме (заявки с порядковыми номерами: 5, 8), остальным отказано в участие в аукционе по основанию несоответствия сведений о качестве, технических характеристиках материалов, изделий и оборудования, используемых в результате выполнения работ, представление которых предусмотрено документацией открытого аукциона в электронной форме (заявки с порядковыми номерами: 4, 6, 7, 9, 10, 14, 18, 19, 20).

 
Основанием для отклонения заявки с порядковым номером 6 (ООО «СтройСпектр») явилось указание конкретных показателей используемого товара, не соответствующих значениям, установленных документацией об аукционе.  
 При анализе первых частей аукционных заявок Комиссия Липецкого УФАС России установила, что первая часть заявки ООО «СтройСпектр» содержит согласие на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об аукционе, а также перечень необходимого оборудования его показатели и технические характеристики. В Приложении №1 к документации об аукционе установлены требования к качеству, техническим и функциональным характеристикам, потребительским свойствам товара используемого при выполнении работ. В пункте П1 «Наименования оборудования и показателей, технические характеристики» установлены требования к характеристикам приточной установки, одним из которых является ограничение по весу: менее 353 кг, но в заявке ОО «СтройСпектр» вес не указан. Так же в указанном пункте прописаны требования к фильтру: ячейковый складчатый класс очистки Н13, размеры 1130-1135х530-5235х300-310мм, т.е. указаны интервалы значений размеров, но в заявке данного участника конкретные размеры, используемого для выполнения работ фильтра не представлены. Так же в документации об аукционе были прописаны требования к качественным и техническим характеристикам следующих используемых материалов: плитке для облицовке стен и полов, оконным и дверным блокам из ПВХ, линолеуме. В заявке ООО «СтройСпектр», по указанным выше позициям, не представлены конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным в документации об аукционе, что является нарушением п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов.       


В соответствии с п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, должна содержать:

а) согласие, предусмотренное п.2 указанной части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное п. 2 ст.41.8 Закона о размещении заказов, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное п.2 указанной части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

 
Согласно п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае непредоставления сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений, а согласно п. 2 ч.4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, в случае несоответствия сведений, предусмотренных ч.4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме. 
          При анализе остальных заявок, Комиссией Липецкого УФАС установлено, что заявки участников размещения заказа с порядковыми номерами  5, 4, 7, 8, 9, 10, 14, 18, 19, 20, которые были отклонены аукционной комиссии, также были составлены с нарушением п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов и требований, установленных в документации об аукционе.   
Таким образом, при подаче первых частей заявок на участие в открытом аукционе на выполнение работ по капитальному ремонту профилированного корпуса отделения №4 участники размещения заказа должны были указывать согласие на выполнение работ, объемы и обоснование выполняемых работ, указание материалов и оборудования, то есть все необходимые сведения, в соответствии с установленными в Приложении № 1 к документации об аукционе и в самой документации, требованиями к качеству, объему, результатам выполняемых работ, к техническим характеристикам материалов, изделий и оборудования, используемых в результате выполнения работ и иные показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ потребностям государственного заказчика. Следовательно действия аукционной комиссии при отклонении аукционных заявок с номерами  4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 18, 19, 20 являются законными и обоснованными.

Более того в документации об аукционе в Приложении №2 содержится инструкция по заполнению заявки на участие в аукционе. Каких-либо запросов на разъяснения положений документации, в части требований к содержанию и составу заявки на участие в аукционе, в адрес заказчика не поступало.  
Следовательно, довод заявителя, о том, что его заявка на участие в аукционе в полном объеме соответствовала требованиям закона и документации об аукционе, поскольку содержала согласие на выполнение необходимых работ на условиях и требованиях указанных в аукционной документации, не обоснован и не подлежит удовлетворению.  
 При рассмотрении аукционной документации Комиссией Липецкого УФАС выявлены нарушение п.1 ч.4 ст.41.6, ч.2.1 ст.34 и ч.19 ст.41.12 Закона о размещении заказов, которые заключались в следующем.

1. Согласно п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об аукционе должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

 В Приложении №1 документации об аукционе указаны необходимые материалы и оборудование, которые будут использоваться подрядчиком в ходе выполнения работ, однако Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что требования к качеству, некоторых материалов и оборудования,  используемых для выполнения работ, их функциональным и техническим характеристикам, а также их параметры эквивалентности не содержатся в документации об аукционе (например: подогреватель водяной двухрядный – не указаны технические характеристики, глушитель шума LITENED 80-50 NKD или эквивалент – не указаны параметры эквивалентности, смесительный узел SMEX 60-6.3 или эквивалент – не указаны параметры эквивалентности и т.п.), что является нарушением требований Закона о размещении заказов. 

 Таким образом, заказчиком в нарушении п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, не указаны в документации об аукционе требования к качеству, техническим характеристикам товара, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ потребностям заказчика в целях эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, а именно показатели, по которым единая комиссия будет сверять соответствие материалов и оборудования, предлагаемых участником размещения заказа, требованиям, установленным в документации об аукционе, а также их качество и другие потребительские свойства.
2. Согласно ч. 1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3.2, 4.1 —6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

 В развитие нормы ч.4 ст.11 Закона о размещении заказов, согласно которой кроме указанных в ч.1-3 данной статьи требований, Правительство РФ, заказчик, уполномоченный орган не вправе устанавливать иные требования к участникам размещения заказа, в статью 34 Закона о размещении заказов Законом 2007 г. N 53-ФЗ введена часть 2.1 запрещающая включать в документацию об аукционе указанные в ней требования к участнику размещения заказа, причем как прямо, так и косвенно (в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара).

В п.26 Раздела 2 «Транспорт» Приложения 1 к документации об аукционе в Ведомости объема работ Заказчик установил, что погрузка строительного мусора должна осуществляться экскаваторами емкостью ковша до 0,5м3; в п. 27, указанного раздела, перевозка грузов должна осуществляться автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т.: расстояние перевозки 25 км; нормативное время пробега 1,696 час; класс груза 1. 
 Указанное выше, не может являться требованием (условием) заказчика, поскольку потребностью последнего является получение конечного результата, а не предъявление к подрядчику требований к способам и форме проведения таких работ.

Таким образом, включив в документацию об аукционе требования к участнику открытого аукциона, о выполнении работ участником размещения заказа с использованием определенной техники и оборудования, заказчиком были нарушены требования установленные ч. 2.1 ст. 34 Закона о размещении заказов.

За нарушение, предусмотренного законодательством РФ о размещении заказов порядка размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, установлена административная ответственность. 
В тоже время, согласно Протокола от 12.04.2013 подведения итогов открытого аукциона в электронной форме, аукционной комиссией заказчика рассматривались три заявки, поступившие от следующих участников размещения заказа: ООО «Строительный промышленно-бытовой сервис», ООО «СК-1», ООО «Стройотдел». Указанные заявки были признаны аукционной комиссией соответствующими требованиям, установленным в документации об аукционе и по итогам открытого аукциона в электронной форме победителем аукциона признано — ООО «Строительный промышленно-бытовой сервис».

3. Способы выполнения требования обеспечения исполнения контракта указаны в ч.19 ст.41.12 Закона о размещении заказов, к которым относятся: 1) безотзывная банковская гарантия, выданная банком или иной кредитной организацией; 2) передача заказчику в залог денежных средств, в том числе в форме вклада (депозита).
Данный открытый аукцион в электронной форме на право заключения государственного  контракта на выполнение работ по капитальному ремонту профилированного корпуса отделения №4 объявлен государственным заказчиком 15.03.2013.

В нарушение требований ч.19 ст.41.12 Закона о размещении заказов в п.7.2.2 документации об аукционе Заказчиком установлено, что обеспечение исполнения договора может быть представлено, в том числе, в виде договора поручительства. 

Федеральным законом от 20.07.2012 N 122-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" внесены изменения в Федеральный закон от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о размещении заказов), в том числе в части исключения обеспечения исполнения контракта в форме договора поручительства.

Указанные изменения вступили в силу 23.07.2012 (дата официального опубликования Федерального закона от 20.07.2012 N 122-ФЗ в Российской газете).

В связи с этим по торгам, которые объявляются с 23.07.2012, обеспечение исполнения контракта в форме договора поручительства представляться не может. При этом документация о торгах не должна содержать положений о возможности представления обеспечения исполнения контракта в форме договора поручительства. В случае если документация о торгах, объявленных с 23.07.2012, содержит положения о возможности представления обеспечения исполнения контракта в форме договора поручительства, заказчик, уполномоченный орган обязан внести изменения в такую документацию для приведения ее в соответствие с Законом о размещении заказов.
Проанализировав приведенные положения закона, а также изучив материалы жалобы и представленные доказательства, Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу о том, что выявленные нарушения, в действиях Заказчика, при отсутствии ущемления прав заявителя, не повлияли на результаты проведения открытого аукциона в электронной форме.

Руководствуясь ч. 6  статьи 60, ч. 5 статьи 17 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия,

Р Е Ш И Л А :

       1. Признать жалобу ООО «СтройСпектр» на действия аукционной комиссии государственного заказчика — ГУЗ «ЛОКИБ» при размещении государственного заказа путем открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту профилированного корпуса отделения №4, необоснованной.  

       2. В действиях Заказчика выявлены нарушения п.1 ч.4 ст.41.6, ч.2.1 ст.34 и ч.19 ст.41.12 Закона о размещении заказов. 

        3. Поскольку, выявленные  нарушения, не влекут изменения результатов аукциона, предписание об устранении нарушений не выдавать.
        4. Передать материалы жалобы должностному лицу антимонопольного органа для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                 ____________      Л.А. Черкашина

                                                                                  (подпись)

Члены Комиссии:                          

                                                                           ____________     Ю.Т. Козлов

                                                                                  (подпись) 

                                                                           ____________      А.Г. Ларшин

                                                                                  (подпись) 

