Р Е Ш Е Н И Е № 67м/13
23 апреля 2013 года                                                                                              г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд  в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Т.Н. Ролдугина,

в присутствии представителей:

· Заказчика - муниципальное учреждение «Управление капитального ремонта» г. Липецка — <…>;

рассмотрев жалобу ООО «КУРС» на действия  муниципального заказчика — муниципальное учреждение «Управление капитального ремонта» г. Липецка при размещении муниципального заказа путем открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по замене лифтов, отработавших нормативный срок службы, по адресу: ул. Советская, д.69 (2 лифта). «Повышение безопасности проживания в многоэтажном жилищном фонде города Липецка» (реестровый номер 0346300129213000024) (далее-открытый аукцион)

У С Т А Н О В И Л А:

В Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «КУРС» на действия заказчика — муниципальное учреждение «Управление капитального ремонта» г. Липецка при проведении открытого аукциона. 

Жалоба подана в соответствии  с  требованиями ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Закон о размещении заказов) и принята к рассмотрению.

ООО «КУРС» направлено ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие его представителя.
На заседании комиссии велась  аудиозапись.

В своей жалобе ООО «КУРС» указывает, что заказчиком неправомерно установлено в документации требование о наличии у участника открытого аукциона СРО на вид работ «монтаж оборудования предприятий электротехнической промышленности». Данное требование делает невозможным осуществить подачу заявки на участие в аукционе. Также техническое задание не содержит требования о необходимости выполнения дополнительных работ (например, замена кабеля по всему дому, установка щитов и т.д.).
Представитель Заказчика не согласился с доводами жалобы и сообщил, что требования о наличии СРО на виды работ, указанные в документации, основаны на п.п. 23, 23.1, 23.2, 23.19, 24, 24.1, 24.2 Приказа Минрегионразвития РФ № 624 от 20.12.2009 г. В проекте предусмотрено для освещения шахты лифта и машинного помещения от распаячной коробки проложить новые кабели, что подпадает под монтаж оборудования предприятий электротехнической промышленности, а именно монтаж оборудования кабельного. Все работы выполняются в соответствии с проектом, который содержит объем работ, выполнение которого  необходимо заказчику. Выполнение дополнительных работ не предусмотрено проектом. 
В результате рассмотрения жалобы  Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:

Приказом директора МУ «Управление капитального ремонта» г. Липецка от 03.04.2013 г. № 56-о принято решение о проведении торгов, приказом от 09.01.2013 г. № 6-0 утвержден состав единой комиссии.

Документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по замене лифтов, отработавших нормативный срок службы, по адресу: ул. Советская, д.69 (2 лифта). «Повышение безопасности проживания в многоэтажном жилищном фонде города Липецка» и извещение №0346300129213000024 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 
Начальная (максимальная) цена муниципального контракта — 2 600 000 (два миллиона шестьсот тысяч) рублей 00 копеек.

В соответствии с техническим заданием (часть III документации об открытом аукционе)  замена лифтов производится на основании проекта. Проект является приложением к документации об открытом аукционе, и размещен в ее составе на официальном сайте. 

В силу ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 41.6  Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 
В соответствии с ч. 6 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в соответствии, в том числе, с проектной документацией. 

Таким образом, наличие проектной документации  в составе документации об открытом аукционе означает, что заказчик установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого контракта, и, следовательно, выполнение иных работ, в рамках исполнения заключаемого по итогам аукциона контракта, заказчику не требуется.
В соответствии с ч. 5 ст. 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частями 3 и 4 настоящей статьи сведениями должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов участник размещения заказа должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

В соответствии со статьей 52 Градостроительного кодекса виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

Следовательно, если предметом торгов является проведение работ, на которые в соответствии с положениями Градостроительного кодекса требуется выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к таким видам работ, то заказчик вправе установить требование о предоставлении в составе заявки соответствующего свидетельства с указанием видов работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, а участник размещения заказа в данном случае обязан предоставить такое свидетельство.
Так, техническим заданием (часть III документации об открытом аукционе)  установлено, что подрядная организация должна иметь допуск СРО к работам на:

1. монтажные работы:

- монтаж подъемно-транспортного оборудования,

- монтаж лифтов,

- монтаж оборудования предприятий электротехнической  промышленности.

2. пусконаладочные работы:

- пусконаладочные работы подъемно-транспортного оборудования,

- пусконаладочные работы лифтов.

Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее - Перечень).

Согласно проекту замена лифта состоит из демонтажа всего оборудования и монтажа нового лифта. После завершения монтажных работ при замене проводится полный комплекс пусконаладочных работ лифтов. 
Перечисленные виды работ соответствуют видам работ Перечня п. 23.2 "Монтаж лифтов" и п. 24.2 "Пусконаладочные работы лифтов".
Таким образом, исходя из предмета открытого аукциона, участник открытого аукциона для выполнения объема работ, установленного в проекте, должен обладать свидетельством о допуске, выданным саморегулируемой организацией, по видам работ Перечня п. 23.2 "Монтаж лифтов" и п. 24.2 "Пусконаладочные работы лифтов" (аналогичная позиция отражена в письме Минрегиона РФ от 24.06.2011 № 16534-ИП/08).

Поскольку предметом открытого аукциона является  выполнение работ по замене лифтов, отработавших нормативный срок службы в жилых домах, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что участник открытого аукциона для выполнения данный работ не должен иметь свидетельства СРО по видам работ (в том числе, монтаж оборудования предприятий электротехнической  промышленности), выполнение которых не предусмотрено документацией об открытом аукционе.

Исходя из изложенного следует, что заказчиком установлены требования к участникам размещения заказа, в данном случае, установление которых, не предусмотрено действующим законодательством, что является нарушением ч. 2.1 ст. 34 Закона о размещении заказов, которой установлено, что не допускается включать в документацию об аукционе (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы), а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику размещения заказа предусмотрена настоящим Федеральным законом.

В результате рассмотрения жалобы Комиссией Липецкого УФАС России проведена внеплановая проверка размещения заказа, в ходе которой установлены  нарушения ст. 19.1, ч. 5 ст. 41.9  Закона о размещении заказов, ст. 10 Гражданского кодекса Российской Федерации, которые выразились в следующем:

Представленная заказчиком документация об открытом аукционе (техническое задание - часть III документации об открытом аукционе) содержит расчет стоимости на замену лифтового оборудования, в котором  указана только стоимость выполняемых работ, без указания стоимости устанавливаемого оборудования (лифта).
В тоже время, согласно пояснениям представителя заказчика, у заказчика имеется смета, которая содержит расчет стоимости и работ, и оборудования.     
Согласно п. 6.1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями ст. 19.1 Закона о размещении заказов.

На основании ч. 2 ст. 19.1 Закона о размещении заказов в конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети Интернет или иного указания.

Таким образом, произведенное заказчиком обоснование начальной (максимальной) цены контракта без учета стоимости монтируемого оборудования, не соответствует требованиям ст. 19.1 Закона о размещении заказов. 
На рассмотрение жалобы заказчиком представлен протокол рассмотрения заявок №0346300129213000024-1 от 18.04.2013, согласно которому на участие в открытом аукционе поступило пять заявок. Всем участникам, подавшим данные заявки, было отказано в допуске к участию в открытом аукционе, по причине несоответствия заявки требованиям п. 3.2.2.1 документации об открытом аукционе – несоответствие конкретных показателей, указанных в техническом задании аукционной документации - пункт 4 раздела 3 (не содержит конкретных параметров по высоте выступающего бортика над уровнем пола и высоты окраски стен машинного помещения). Открытый аукцион признан несостоявшимся.
Согласно п. 8 Информационной карты документации об открытом аукционе работы должны быть выполнены в соответствии с частью III «Техническое задание».

Техническим заданием установлено, что замена лифтов производится на основании проекта. В тоже время разделом III «Технические требования» технического задания предусмотрены требования к выполнению работ, в том числе пунктом 4:   
- после окончания монтажных работ лифтового оборудования выполнить заливку верхнего слоя пола машинного помещения цементно-песчаной смесью марки М150, с последующей окраской поверхности полимерной краской. Вокруг отверстий над шахтами лифтов должны быть устроены бортики, выступающие на 50-52 мм над уровнем пола.

- стены машинного помещения окрасить светлой полимерной краской на высоту от 2-х до 2,1 м., остальную поверхность окрасить светлой водоэмульсионной краской.

Таким образом, пункт 4 раздела III технического задания содержит требования к выполнению работ, но не требования к товару. 
Как было указано ранее, предметом открытого аукциона является выполнение работ по замене лифтов.
Согласно  п. 3.2.2.1 документации об открытом аукционе заявка на участие в аукционе должна содержать согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг.
Пунктом 3.2.2.2 документации об открытом аукционе установлены требования к содержанию первой части заявки при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 3.2.2.1 в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 3.2.2.1, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 3.2.2.1, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.
Данные требования в полном объеме соответствуют положениям п. 2 и п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов.
Согласно ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Таким образом, Закон о размещении заказов устанавливает в качестве отказа в допуске к участию в аукционе - несоответствие конкретных показателей используемого товара требованиям документации об открытом аукционе; оснований для отказа в допуске по причине несоответствия (не указания) характеристик выполняемых работ требованиям документации Закон о размещении заказов не устанавливает. 
Следовательно, отказ в допуске от участия в открытом аукционе участникам по причине  несоответствия  конкретных показателей, указанных в заявке, требованиям п. 4 раздела III технического задания аукционной документации, неправомерен.

Пунктом 5 ст. 41.9 Закона о размещении заказов предусмотрено, что отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Таким образом, действия единой комиссией при отказе в допуске к участию в открытом аукционе всем участникам (подавшим пять заявок) в связи с несоответствием заявки требованиям документации об открытом аукционе являются не правомерными и нарушают  ч. 5 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, что содержит признаки совершения административного правонарушения. 

В соответствии с ч. 1 ст. 10 Гражданского кодекса РФ не допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом).
В данном случае единой комиссией допущено злоупотребление правом, данное ей ч. 1 ст.  41.9 Закона о размещении заказов, в результате чего были нарушены права участников размещения заказа на участие в открытом аукционе,  не обеспечено исполнение целей, установленных ч. 1 ст. 1 Закона о размещении заказов, а также остались неудовлетворенными потребности заказчика в выполнении работ по замене лифтов.
На основании изложенного и руководствуясь частью 5 статьи 17, частью 6 статьи 60 Закона о размещении заказов,  Комиссия Липецкого УФАС России 

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «КУРС» на действия  муниципального заказчика — муниципальное учреждение «Управление капитального ремонта» г. Липецка при размещении муниципального заказа путем открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по замене лифтов, отработавших нормативный срок службы, по адресу: ул. Советская, д.69 (2 лифта). «Повышение безопасности проживания в многоэтажном жилищном фонде города Липецка» (реестровый номер 0346300129213000024) частично обоснованной.

2. Выявлены нарушения ст. 19.1, ч. 2.1 ст. 34, ч. 1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов в действиях заказчика, ч. 5 ст. 41.9,  ст. 10 Гражданского кодекса Российской Федерации в действиях единой комиссии. 

3. Выдать предписание  об устранении выявленных нарушений. 

4. Передать материалы рассмотрения жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в Арбитражном суде Липецкой области в течении трех месяцев

Председатель Комиссии:                                              ____________ Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                                          ____________ Ю.Т. Козлов
                                                                                         ____________ Т.Н. Ролдугина
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