РЕШЕНИЕ   № 69с/13
24 апреля 2013 года                                                                                        г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 24 апреля 2013 года.

Решение в полном объеме изготовлено 29 апреля 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Ю.Т. Козлов;

Члены Комиссии: А.В. Хохольских, Т.С. Рябкова,
в присутствии представителей:

· заказчика Государственное учреждение здравоохранения «Липецкая областная клиническая инфекционная больница <…>;

в отсутствии представителей:

- заявителя ООО «ПротексФарм», 

рассмотрела жалобу ООО «ПротексФарм» на действия государственного заказчика - Государственное учреждение здравоохранения «Липецкая областная клиническая инфекционная больница» при размещении заказа путем проведения запроса котировок на поставку лекарственных препаратов (реестровый номер 0346300089313000051) (далее — запрос котировок),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 17.04.2013года поступила жалоба ООО «ПротексФарм» на действия государственного заказчика при размещении заказа путем проведения запроса котировок.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим, жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. 
          В адрес заказчика и заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

Заявитель на рассмотрение жалобы не явился, но в адрес Липецкого УФАС России направил ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие его представителя. 

В своей жалобе заявитель указывает следующее.

В разделе извещения о проведении запроса котировок «Спецификация» установлены требования к лекарственным препаратам, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа. В соответствии с указанной выше Спецификацией, заказчиком в единый лот наряду с другими лекарственными препаратами включены препараты, по международному непатентованному наименованию которых в каждом случае зарегистрировано только одно торговое наименование. В частности, по позиции 7 спецификации, заказчиком в запросе котировок установлено требование о поставке препарата с МНН «Эртапенем». Зарегистрированный препарат выпускается только одной компанией: Мерк Шарп и Доум (Франция). В связи с тем, что по указанному МНН зарегистрировано только одно торговое наименование, фактической поставке будет подлежать только конкретное лекарственное средство конкретного производителя. Также, заявитель указывает, что по позициям 5 «Цефтазидим» и 6 «Цефтриаксон» спецификации указаны дополнительные характеристики и требования к товару, которые ограничивают количество участников размещения заказа.        

Представители государственного заказчика не согласны с доводами жалобы заявителя и пояснили, что запрос котировок соответствует требованиям Закона о размещении заказов и не содержит требований к лекарственным препаратам, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа. Кроме того, заказчиком был определен и сформирован предмет запроса котировок исходя из его потребностей. 
На заседании комиссии велась аудиозапись рассмотрения жалобы.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные государственным заказчиком, выслушав пояснения государственного заказчика и проведя в соответствии с ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.


Приказом главного врача ГУЗ «Липецкая областная клиническая инфекционная больница» от 15.04.2013г. №131 принято решение о размещении государственного заказа путем проведения запроса котировок, а также о создании котировочной комиссии.

Извещение о проведении запроса котировок на поставку лекарственных препаратов (реестровый номер 0346300089313000051) размещено 15.04.2013г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

Согласно п.4 ст.43 Закона о размещении заказов, запрос котировок должен содержать, в том числе: наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. Указанные требования устанавливаются в соответствии с ч.2.1-3.4 ст.34 настоящего Федерального закона.

В своей жалобе заявитель указывает на неверное формирование лота государственным заказчиком при включении в один лот лекарственных средств, по МНН которых зарегистрировано в каждом случае только одно торговое наименование, что является нарушением ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов. 

На основании информации, содержащейся в государственном реестре лекарственных средств, размещенном на официальном сайте http://grls.rosminzdrav.ru, Комиссия Липецкого УФАС России установила, что  запрос котировок содержит лекарственные средства, указанные по международному непатентованному наименованию (МНН). В частности, препарат «Эртапенем» (позиция 7 спецификации) в форме лиофилизат для приготовления раствора для инъекций 1г. фл. 20мл, производится компанией Мерк Шарп и Доум (Франция) и имеет торговое наименование «Инванз». Также, к извещению о проведении запроса котировок приложены коммерческие предложения иных дистрибьютеров, таких как ООО «Компания «Лига7», ЗАО «Северо-Запад», ОГУП «Липецкфармация», что подтверждает наличие функционирующего рынка по продаже лекарственного средства «Эртапенем».  Дополнительно, заказчиком были предоставлены письма от ООО «МСД Фармасьютикалс» и ЗАО «Р-Фарм», согласно которых, ЗАО «Р-Фарм» является собственником указанного выше лекарственного средства и  осуществляет дистрибьюцию препарата на территории РФ всем дистрибьютерам по запросу без ограничений.
Более того, как установлено Письмом Министерства экономического развития и торговли РФ, Министерства здравоохранения и социального развития РФ и ФАС РФ от 31 октября 2007 г. № № 16811-АП/Д04, 8035-ВС и /ИА/ 20555
"О применении норм Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" в рамках программы дополнительного лекарственного обеспечения", в соответствии с ч.ч.1,2 ст.34, ст.41.6 Закона о размещении заказов заказчик самостоятельно принимает решение при формировании лотов на поставки лекарственных средств, в том числе, в отношении предмета размещаемого заказа, включая форму выпуска лекарственного средства (ампулы, таблетки и т.д.), начальной (максимальной) цены контракта, сроков и иных условий поставки товаров, выполнения работ или оказания услуг с учетом ограничений, установленных законодательством.

На основании вышеизложенного, Комиссия Липецкого УФАС России полагает, что включение в один лот лекарственных средств, по МНН которых зарегистрировано в каждом случае только одно торговое наименование не противоречит действующему законодательству Российской Федерации и не является нарушением Закона о размещении заказов при формировании лота.

Кроме того, на основании информации, содержащейся в государственном реестре лекарственных средств, размещенном на официальном сайте http://grls.rosminzdrav.ru, Комиссией Липецкого УФАС России было установлено, а представителями заказчика, присутствующими на рассмотрении жалобы, подтверждена возможность поставки товара, указанного в спецификации запроса котировок по позициям 5 «Цефтазидим» (порошок для приготовления раствора для инъекций внутривенного и внутримышечного введения 1 г - фл. в комплекте с растворителем - вода для инъекций (амп.) 10мл в единой упаковке) и 6 «Цефтриаксон» (порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 1 г - флакон с растворителем - вода для инъекций (амп.)10мл-1шт в единой упаковке) несколькими дистрибьютерами, такими как: ООО «Аболмед», Орхид Хэлскер – для поставки препарата «Цефтазидим» и: ООО «Аболмед», Орхид Хэлскер, Ф.Хоффманн-Ля Рош Лтд, Мустафа Невзат Илач Санаи А.Ш. – для поставки препарата «Цефтриаксон» с указанной заказчиком комплектацией. 
         Таким образом,  Комиссией Липецкого УФАС России  установлено, что извещение о проведении запроса котировок, разработанное заказчиком, содержит требования, не противоречащие Закону о размещении заказов и не ограничивающие количество участников размещения заказа.   
          При проведении, на основании ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов, внеплановой проверки размещения указанного выше заказа, Комиссией Липецкого УФАС России нарушений в действиях заказчика не выявлено. 
Руководствуясь ч.6  ст.60 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ООО «ПротексФарм» на действия государственного заказчика - Государственное учреждение здравоохранения «Липецкая областная клиническая инфекционная больница» при размещении заказа путем проведения запроса котировок на поставку лекарственных препаратов (реестровый номер 0346300089313000051)  необоснованной.
2. Нарушений Закона о размещении заказов в действиях государственного заказчика - Государственное учреждение здравоохранения «Липецкая областная клиническая инфекционная больница» не установлено.  

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                 ____________   Ю.Т. Козлов
                                                                                      (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                           ____________   А.В. Хохольских
                                                                                      (подпись)    

                                                                           ____________  Т.С. Рябкова
                                                                                      (подпись)                            

